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Introducere

Prezentul Raport Strategic a fost elaborat in conformitate cu prevederile Regulamentului
Consiliului nr.1083/2006, Art. 29, privind obligatia Statelor Membre de a transmite Comisiei
Europene, pana la sfarsitul anilor 2009 si 2012, un raport continand informatii privind stadiul
implementarii programelor operationale 2007-2013 cofinantate din instrumente structurale, cu
accent pe stadiul indeplinirii obiectivelor strategice stabilite prin documentele europene si
nationale de programare. Ministerul Fondurilor Europene, prin Autoritatea pentru Coordonarea
Instrumentelor Structurale, a asigurat pentru Romania elaborarea Raportului Strategic National
2012, la realizarea caruia au contribuit autoritatile de management pentru gestionarea
instrumentelor structurale precum si alte institutii de specialitate (Comisia Nationala de
Prognozi, Institutul National de Statistica, Ministerul Finantelor Publice s.a.).

RSN 2012 prezinta intr-o maniera succinta stadiul implementarii programelor operationale,
precum si contributia acestora la realizarea prioritatilor stabilite prin Cadrul Strategic National
de Referinta 2007-2013, la implementarea obiectivelor politicii de coeziune prevazute in
Orientarile Strategice Comunitare pentru Coeziune, precum si la alte obiective stabilite prin
Strategia Europa 2020.

Documentul descrie o serie de evolutii socio-economice relevante inregistrate de la momentul
elaborarii documentelor de programare, surprinzand inclusiv impactul crizei economico-
financiare asupra prevederilor CSNR. Tn ceea ce priveste tintele stabilite prin programele
operationale, avand in vedere faptul ca numarul de proiecte finalizate este inca limitat, RSN
2012 se axeaza pe prezentarea rezultatelor asteptate plecand de la indicatorii asumati prin
proiectele contractate.

Totodata, sunt prezentate principalele dificultati cu care s-au confruntat autoritatile implicate
in managementul instrumentelor structurale si beneficiarii acestor fonduri, precum si solutiile
identificate si puse in aplicare de Guvern si institutiile de resort pentru depasirea acestor
dificultati si accelerarea absorbtiei. O contributie importanta la identificarea obstacolelor si la
stabilirea masurilor necesare a fi adoptate in vederea cresterii absorbtiei a avut-o si
multitudinea de evaluari realizate in perioada 2009-2012, o sintezd a acestora fiind inclusa in
Anexa V a raportului.

Din punct de vedere institutional, cadrul legal pentru coordonarea, implementarea si
gestionarea instrumentelor structurale a fost adoptat in 2008 (HG nr. 457/2008 privind cadrul
institutional de coordonare si de gestionare a instrumentelor structurale, cu modificarile si
completarile ulterioare) stabilindu-se infiintarea Tn acest scop unor structuri distincte Tn cadrul
ministerelor si agentiilor de resort pentru managementul programelor operationale.
Autoritatea pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale a fost inclusa finitial Tn cadrul
Ministerului Finantelor Publice.

Sistemul institutional astfel creat a fost evaluat de catre Autoritatea de Audit si Comisia
Europeana prin intermediul misiunilor efectuate in perioada 2008-2009, finalizate prin
acreditarea sistemelor de management si control pentru fiecare dintre cele sapte programe
operationale, atestandu-se astfel conformitatea procedurilor de implementare cu normele si
standardele europene.



Tn scopul asigurarii sprijinului politic necesar pentru coordonarea eficientd a instrumentelor
structurale, la sfarsitul lunii septembrie 2011 a fost infiintat Ministerul Afacerilor Europene,
ACIS si AM POAT fiind transferate sub autoritatea acestuia. Din decembrie 2012, ca urmare a
reorganizarii guvernamentale, aceste autoritati se afla in cadrul Ministerului Fondurilor
Europene, care asigura in prezent coordonarea la nivel national.

in aprilie 2011, in scopul consolidarii capacititii de absorbtie a Fondurilor Structurale si de
Coeziune, Guvernul Romaniei a adoptat un Plan de Masuri Prioritare agreat cu CE in vederea
accelerarii semnificative a absorbtiei si implicit a evitarii dezangajarii automate a fondurilor
pentru 2012 si 2013. Cu toate acestea, dezideratul propus prin acest plan a fost atins doar
partial, RSN 2012 prezentand principalele dificultati cu care s-au confruntat autoritatile n
managementul programelor operationale, precum si masurile concrete puse in practica pe
parcursul ultimilor trei ani.

Romania a fost printre primele State Membre ale caror programe operationale au fost aprobate
de catre Comisia Europeana, dar demararea efectiva a implementarii acestora a cunoscut
numeroase sincope. Problemele intampinate de catre autoritdtile de management si beneficiari
au fost multiple si complexe, solutionarea lor necesitdnd timp si eforturi consistente.
Obstacolele aparute in derularea programelor au fost de natura diversa, Thcepand cu
dificultatile Tn pregatirea portofoliului de proiecte si in lansarea cererilor de proiecte, urmate de
intarzieri Tn evaluarea si selectia proiectelor, de implementare defectuoasa la nivelul
beneficiarilor, in special a proiectelor majore, de numeroase bariere legislative, dar si de
probleme de natura institutionala.



1. ANALIZA ECONOMICA SI TENDINTE

1.1 Contextul macroeconomic

n perioada 2009-2012, produsul intern brut al Romaniei a cunoscut o evolutie oscilantd. Dupa
inregistrarea unui ritm mediu anual de crestere de +7,2% in perioada 2006-2008, a urmat o
cadere abrupta in 2009 cu -6,6%, anul 2010 consemnand din nou o diminuare cu -1,6%.
Tendinta s-a inversat incepand cu 2011 cand PIB a cunoscut o crestere de +2,5% urmata pe
primele doua trimestre ale anului 2012 de un avans de +0,3% in trimestrul | si +1,1% in cel de al
doilea trimestru comparativ cu trimestrele corespunzatoare din anul 2011. In trimestrul Il
2012, produsul intern brut a inregistrat o reducere cu 0,5% fata de trimestrul 1ll 2011. Cresterea
economica, cumulata pe primele 3 trimestre, a fost de 0,2% fata de aceeasi perioada din 2011.

Factorul determinant care a contribuit la scaderea drastica a PIB in 2009 a fost diminuarea
cererii interne cu -12%, ceea ce a antrenat si o reducere cu -20,5% a importului de bunuri si
servicii. In perioada 2009-2011 investitiile au scdzut substantial, formarea brutd de capital fix
inregistrand un declin de -8,8%. In ceea ce priveste consumul final, ritmul mediu anual de
scadere in intervalul de timp mentionat a fost de -2,6%.

Evolutia produsului intern brut
- modificdri procentuale fatd de perioada corespunzdtoare a anului precedent —

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 Tzr(I)Tzl Tz'rg;'z" T;'o"iz'"
Cererea interna, din care: 12,9 14,2 7,3 -12,0 -1,1 2,5 1,2 1,3 0,4
Consum privat 12,7 11,9 9,0 -10,1 -0,3 1,1 0,5 2,2 -1,3
Consum guvernamental -4,1 -0,1 7,2 3,1 -4,7 0,2 -1,2 -2,4 2,0
Formarea bruta de capital fix 19,9 30,3 15,6 -28,1 -1,8 7,3 12,2 15,5 11,7
Export de bunuri si servicii 10,4 7,8 8,3 -6,4 13,2 10,3 -2,2 -0,5 -5,2
Import de bunuri si servicii 22,6 27,3 7,9 -20,5 11,1 10,0 -0,3 0,2 -2,3
PIB 7,9 6,3 73 -6,6 -1,1 2,2 0,3 1,1 -0,5
Industrie 7,2 5,4 1,9 -1,4 4,0 0,1 -0,2 0,3 -0,5
Agricultura 3,4 -15,3 20,7 -3,3 -5,5 12,4 4,0 -1,6 -29,8
Constructii 23,4 33,9 26,2 -9,9 -4,5 -6,4 0,0 3,6 -1,0
Servicii 6,8 7,0 5,4 -7,4 -3,6 2,9 -1,3 0,1 5,0

Sursa: INS

in perioada 2009-2011, valoarea addugatd brutd din sectorul constructiilor a inregistrat o
scadere medie anuald de -7%, determinata, in parte, de stoparea investitiilor imobiliare si, pe
de alta parte, de limitarea sau lansarea cu intarziere a investitiilor publice in domeniul
constructiilor de infrastructurd. Tn aceeasi perioad3, si sectorul serviciilor a cunoscut un declin
major, cel mai accentuat inregistrandu-se in 2009, media anuala a perioadei fiind de -2,8%. O
evolutie pozitiva a fost consemnata in industrie, care in intervalul 2009-2011, a reusit o revenire
cu un ritm mediu anual de crestere de +0,9%. Agricultura, puternic dependenta de factorii
climatici, a cunoscut doi ani, 2009 si 2010, de scadere cu o medie de -4,4% recuperata in anul
2011, exceptional din punct de vedere meteorologic in care s-a inregistrat o crestere cu +12,4%
fata de anul anterior, rezultand in ansamblul perioadei 2009-2011 o crestere medie anuala de
+0,9%.




in perioada 2009-2011, comertul exterior de bunuri' a inregistrat un avans semnificativ, pe
fundalul scaderii PIB, cu o medie anuala de -1,9%. Astfel, in anul 2009, atat exporturile cat si
importurile de bunuri au consemnat o evolutie negativa fatd de anul anterior. Incepand cu anul
2010 aceasta tendinta s-a schimbat radical, valoarea exporturilor crescand constant Tn ultimii
trei ani chiar daca, in prima parte a anului curent, avansul a incetinit din cauza persistentei
crizei Tn zona Euro, principala regiune de export a Romaniei (71% din valoarea exportului
Romaniei si 72,7% din importuri, in anul 2011). La rezultatele pozitive inregistrate de
exportatori a contribuit si deprecierea monedei nationale cu circa 13,7%, in perioada 2009 - 30
septembrie 2012 comparativ cu anul 2008, situatie care a determinat si reducerea substantiala
a deficitului de cont curent.

Comertul exterior de bunuri

perioada din anutprecedent 56+ | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 |G
Export de bunuri 14,3 14,1 -13,8 28,5 21,2 -0,5
Import de bunuri FOB® 26,0 11,5 -31,9 25,0 17,2 0,2
Deficitul de cont current, % din PIB -13,4 -11,6 -4,2 -4,4 -4,5 -3,9
RON/EUR
Curs de schimb mediu anual 3,3373 3,6827 4,2373 4,2099 4,2379 4,4331
Curs infoeuro 3,3325 3,6657 4,2151 4,2150 4,2281 4,4106

Notd: modificdrile procentuale s-au calculat pe baza valorilor exprimate in euro.
Sursa: Institutul National de Statisticd, BNR, Comisia Europeand

Deficitul de cont curent® a fost in anul 2009, cu aproximativ 70% mai redus fata de 2008 din
cauza, in principal, a reducerii semnificative a importurilor de bunuri si servicii, ajungand astfel
in 2009 la -4,2% din PIB. in 2010, acest indicator a inregistrat o crestere de 11,8% fat3 de anul
anterior, pentru ca in 2011 avansul sa incetineasca la 8,1%, determinand o stabilizare a ponderii
deficitului in PIB la -4,5%. In perioada ianurie-septembrie 2012 , deficitul de cont curent a
inregistrat o reducere semnificativa fata de aceeasi perioadda a anului anterior (-23,2%),
ajungand la 3,9% din PIB.

n perioada 2009-2011, rata de ocupare® (conform BIM) a inregistrat o evolutie oscilant3 in
timp ce somajul a fost in continud scidere. In 2009, din totalul populatiei cu varste cuprinse
intre 15 si 64 de ani si apte de munca, doar 58,6% figurau in categoria persoanelor ocupate,
timp in care rata somajului BIM era de 6,9%. In 2011, rata de ocupare a scizut la 58,5% iar rata
somajului a crescut la 7,4%. Per total, piata fortei de munca la nivelul tarii s-a caracterizat, in
primele 9 luni 2012, printr-o ratd de ocupare de 59,6% si o rata a somajului de 7,1% plasandu-
se in continuare sub media UE de 10,3%.

Pe 9 luni 2012, rata de ocupare a populatiei in varsta de 20-64 ani a fost de 63,9%, la o distanta
de 6,1 puncte procentuale fatd de tinta nationald de 70%, stabilitd Tn contextual Strategiei
Europa 2020.

in legaturd directd cu rata de ocupare se afld varsta medie de pensionare care in Romania
inregistreaza un nivel foarte scazut. Tn anul 2011°, varsta medie efectiva de pensionare a fost de
58,3 ani pentru barbati comparativ cu varsta medie standard (legala) ® de 64,1 ani si de 56,3 ani
pentru femei comparativ cu varsta medie standard (legald) de 59,1 ani.

INS

2 Tncepand cu anul 2010, coeficientul de transformare CIF/FOB a importurilor este de 1,043, care inlocuieste vechiul coeficient de 1,0834
*BNR

*INS, Ancheta fortei de muncd in gospodarii, AMIGO

® Casa National3 de Pensii Publice

6 Legea nr.263/2010 - anexa 5



Rata somajului inregistrat a fost de 7,8% la sfarsitul anului 2009 scazand la 7% in 2010 si 5,2%
in 2011. Tn anul 2012, rata somajului inregistrat a continuat s3 scadd ajungand la 5,01% la
sfarsitul lunii septembrie.

n perioada 2009-2011, preturile de consum’ s-au majorat cu un ritm mediu anual de +5,8%. Tn
aceasta perioada, preturile marfurilor alimentare au crescut in medie cu +3,9%, cele ale
marfurilor nealimentare cu +7,4% iar in cazul serviciilor preturile s-au majorat cu +6,1%. In
primele 9 luni 2012, preturile de consum au crescut cu +2,8% fata de perioada similara a anului
anterior. Defalcat pe categorii ale principalelor ramuri economice, marfurile alimentare au
inregistrat cresteri ale preturilor cu 0,5% iar lacele nealimentare preturile s-au majorat cu
+3,7%. Tendinta de crestere s-a mentinut si in cazul serviciilor, tarifele acestora au avansat cu
+5,4%.

Conform Ministerului Finantelor Publice, in perioada 2009-2011, deficitul bugetar general
consolidat al Romaniei a inregistrat o tendinta de scadere. Ca pondere in PIB, deficitul bugetar
(In termeni de angajamente - metodologia ESA 95) a fost de 9% in anul 2009, a scazut la 6,8% in
2010 ajungand la o valoare de 5,7% in anul 2011.

Pentru a preintampina deteriorarea situatiei economice si financiare, in anul 2009, autoritatile
romane au agreat un pachet financiar pe o perioada de 2 ani cu Fondul Monetar International,
Uniunea Europeana si alte institutii financiare internationale (BIRD®, BEI, BERD) in valoare de
19,95 mld. euro, obiectivul acestuia fiind asigurarea stabilitatii macroeconomice in conditiile
crizei economice internationale. Tn cadrul acestui pachet de finantare externa, BEI si BERD au
contribuit cu 1 mld. de euro pentru sustinerea sectorului privat. La data de 10 martie 2011,
autoritatile romane au solicitat finalizarea anticipata a Acordului Stand-by cu Fondul Monetar
International si aprobarea simultana a unui nou Acord Stand-By de tip preventiv, cu durata de
24 luni (aprobat in 25 martie 2011), in valoare de 3.090,6 mil. DST (aproximativ 3,5 mld. euro).

Complementar sprijinului FMI, pe 12 mai 2011, Consiliul UE a aprobat alocarea pentru Romania
a unei asistente financiare de tip preventiv, pe termen mediu de pana la 1,4 mld. euro, aceasta
fiind conditionata de implementarea unui program complex de politici economice, concentrat
in special pe masuri de reforma structurald care vizeaza imbunatatirea pietei muncii si a
produselor, precum si majorarea rezistentei si potentialului de crestere al economiei romanesti.
Tn scopul accesarii imprumuturilor acordate in principal de FMI si UE, Romania s-a angajat s
mentind deficitul bugetar in anumite limite prin implementarea unor masuri de reducere a
cheltuielilor publice ca de exemplu diminuarea salariilor si a numarului angajatilor din
administratia publica, introducerea grilei unice de salarizare a functionarilor publici, eliminarea
subventiilor de la bugetul de stat acordate pentru incalzirea locuintelor, eficientizarea
sistemului ajutoarelor pentru populatia defavorizata, recalcularea pensiilor speciale, limitarea
pensiondrilor anticipate, utilizarea eficientd si imbunétatirea absorbtiei fondurilor UE etc.’

Ponderea veniturilor, cheltuielilor bugetare si a deficitului bugetar in PIB (Conform ESA 95)
(- % din PIB -)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 Tzr(')';‘z' Tzrg;‘z" Tzr:)TZIII
Venituri bugetare 324 (333 353 [336 [321 [333 [336 [429 |361 |292
Cheltuieli bugetare | 33,6 | 355 |382 |393 |41,1 |401 |394 |451 |388 |297
Deficit public 12 |22 |29 |57 |90 |68 |57 |23 |28 |05

Sursa: Ministerul Finantelor Publice, Eurostat (Pentru anul 2011 date aferente PIB-ului revizuit.)

” INS: Romania in cifre, Buletin statistic de preturi; MFP — Raport privind situatia economici si bugetar3 in primele sase luni ale anului 2012
®partea grupului Bancii Mondiale
° OUG nr.82/2009 privind ratificarea Memorandumului de intelegere dintre Comunitatea Europeani si Romania




Tn perioada 2009-2011, tendinta veniturilor bugetare a fost de continu3 crestere, de la 32% in
PIB Tn 2009, la 33,6% in PIB in 2011. Tn schimb, cheltuielile bugetare au inregistrat o evolutie
oscilantd. Ponderea acestora in PIB a scazut de la 41,1% in 2009 la 40,1% in 2010 (pe fundalul
diminuarii PIB) pentru ca in 2011, odata cu implementarea reformelor structurale agreate cu UE
si FMI, cheltuielile publice sa scada la 37,9% din PIB.

La sfarsitul lunii septembrie 2012, datoria guvernamentala calculata conform metodologiei UE,
a fost de 36,1% din PIB (211,5 mld. lei)*), Romania avand unul dintre cele mai mici niveluri de
indatorare ca procent in PIB din UE dupa Estonia (9,6%), Bulgaria (18,7%) si Luxemburg (20,9%).
Tn ansamblul perioadei 2009-2011, tendinta datoriei guvernamentale a fost de crestere
accentuata, inregistrand unul dintre cele mai mari avansuri la nivelul Uniuni Europene.

Datoria guvernamentala conform metodologiei UE
- % din PIB anual-

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 30.09.2012
Datoria guvernamentala 15,8 12,4 12,8 13,4 23,6 30,5 34.7 36.1
- externa 12,7 9,7 8,4 8,0 11,4 14,9 17.1 18.0
- internd 31 2,7 4,4 5,4 12,2 15,6 17,6 18.1

Sursa: MFP; *)PIB pentru anul 2012 conform proiectiei principalilor indicatori macroeconomici pentru perioada
2012-2016 a CNP din ianuarie 2013

Datoria externd pe temen scurt, o importanta vulnerabilitate existenta in anii anteriori, si-a
diminuat potentialul negativ asupra stabilitatii financiare. Datorita consecventei in aplicarea
politicilor macro-economice, perceptia mediului financiar international fata de Romania s-a
Tmbunatatit, costurile asigurarii impotriva riscului de faliment (CDS) scazand considerabil.

Evolutia datoriei guvernamentale conform metodologiei UE
- % din PIB anual -

2008 2009 2010 2011 30.09.2012
Datoria administratiei publice 13,4 23,6 30,5 34.7 36.1
Datoria administratiei publice centrale 11,6 21,3 28,0 32.2 33.6
Datoria administratiei publice locale 1,8 2,3 2,5 2,5 2,5

Sursa: MFP

Din perspectiva structurii datoriei guvernamentale, datoria administratiei publice centrale
reprezintd ponderea cea mai mare in total datoriei situdndu-se pe un trend ascendent. in 2009
ponderea acesteia in PIB a fost de 21,3% ajungand in 2011 s3 reprezinte 32,2%. In primele noua
luni al anului 2012, tendinta de crestere a continuat, ajungandu-se la 33,6%. In ceea ce priveste
datoria administratiei publice locale, tendinta a fost usor crescatoare. Ponderea acesteia in PIB
a crescut de la 2,3% Tn 2009 la 2,5% in 2010 pentru ca in 2011 si in primele noua luni ale anului
2012 sa se mentina la un nivel constant.

Evolutia datoriei guvernamentale la nivelul UE27

100% - — — — — — — — - — — —

2008 2009 2010 2011 Q3 2012

m UE 27 8 Romania Bulgaria m Czech Republic m Slovenia = Slovakia O Hungary Poland

10



La nivelul UE 27, datoria guvernamentala exprimata ca pondere in PIB, a inregistrat o tendinta
generala de crestere ajungand la sfarsitul lunii septembrie 2012 la 85,1% in conditiile in care, in
2008, media a fost de 62,5%.

Strategia fiscal-bugetara in perioada 2010-2012 a urmarit refacerea credibilitatii si stabilitatii
finantelor publice pe termen scurt si mediu, prin promovarea unei combinatii de masuri
coerente menite sa conduca la o limitare a deficitelor bugetare, la o diminuare a nevoii nete de
finantare a sectorului guvernamental, in conditiile eficientizarii alocarii resurselor, o pondere
importanta fiind dedicata investitiilor publice.

Tn ceea ce priveste politica fiscald, viziunea Guvernului s-a centrat pe asigurarea unui mediu
stimulativ si nediscriminatoriu, concentrandu-se in acelasi timp pe masuri de consolidare a
transparentei, stabilitatii si predictibilititii sale. Tn plus, dezvoltarea sustenabild a finantelor
publice are o importanta primordiala tinand cont de perspectivele demografice nefavorabile.
Consolidarea bazei de impozitare si a modului de asezare a impozitelor si taxelor este in
continuare esentiald pentru asigurarea resurselor necesare dezvoltarii economice si indeplinirii
sarcinilor statului si a angajamentelor asumate de Romania in calitate de stat membru al UE.
Consecinta este ca Romania are un risc fiscal (indicatorul se situeaza la 0,54 puncte) apropiat de
media Uniunii Europene (0,51 puncte).

Cu toate acestea, criza economica a impus concentrarea eforturilor de politica publica spre
implementarea unui set de masuri anti-criza, coroborat cu conditionalitatile impuse prin
memorandumurile de finantare externa incheiate cu FMI/CE/BM. Pachetul de masuri adoptat si
aplicat in perioada 2010-2012, desi a presupus eforturi fara precedent, pare sa fi blocat
economia pe o crestere redusa, care nu este de natura sa conduca la recuperarea ramanerilor
in urma, la cresterea si dezvoltarea durabild a tarii. Acesta este si motivul pentru care, in
prezent, se lucreaza la un nou model de crestere economica (,crestere incluzivd”) care sa
creeze locuri de munca cu valoare adaugata si un grad mai Tnalt de ocupare.

Fata de contextul analizei macro-economice a CSNR 2007-2013, care evidentia o evolutie
pozitiva a cresterii economice si a climatului socio-economic general, identificand o posibilitate
limitatd de interventie a unor factori externi perturbatori, numai evolutia socio-economica
realda din 2007 si inceputul anului 2008 s-a inscris in tendintele previzionate la momentul
stabilirii prioritatilor strategice, in timp ce perioada 2009-2012 a fost din ce In ce mai afectata
de efectele crizei financiare si economice globale, deteriorarea mediului economic si financiar
international fiind inca Tn desfasurare

1.2 Infrastructura de baza

+ Mediu

Infrastructura de apa si apa uzati. In perioada 2009-2012 numdérul localitatilor cu sistem
centralizat de alimentare cu apa a inregistrat un avans de 5,2% ajungand la 2.304, cresterea
majoritara (88,7%) regisindu-se in mediul rural. In ansamblul perioadei, lungimea retelei de
distributie a apei potabile a crescut cu 9%, de la 60.456,4 km la 65.900,9 km.

Tn 2011 un numar de 861 de localitti erau conectate la sistemul public de canalizare, cu 84 mai
multe fatd de 2009, lungimea totald a retelei de conducte fiind de 23.137,2 km. in acelasi an
sistemul public centralizat de canalizare deservea 43,52% din populatia Romaniei, mai mare cu
0,5 puncte procentuale fata de 2009.
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n anul 2011, din volumul de ape uzate care au necesitat epurare (2.298,05 mil. m?), situatia s-a
prezentat astfel: 25% epurate corespunzator; 36%, ape uzate neepurate; 39%, ape uzate
insuficient epurate.

Tn vederea remedierii acestei situatii, in perioada 2007-2011, cca. 3 mld. euro au fost investiti la
nivel national pentru lucrari de extindere si reabilitare a infrastructurii de apa uzata.

Managementul deseurilor. Din cauza situatiei deficitare din sectorul de deseuri existente in
Romania la momentul aderarii, o parte semnificativa a investitiilor din POS Mediu, a fost
alocata pentru construirea depozitelor ecologice de deseuri solide.

Tn Romania, eliminarea deseurilor municipale se realizeazi exclusiv prin depozitare, neexistand
instalatii pentru incinerarea acestui tip de deseuri. Astfel, conform datelor publice, in perioada
2009-2012 un numar total de 129 de depozite neconforme si-au sistat activitatea, ajungandu-
se, Tn anul 2012, la un numar de 73 de statii inca In functiune. Tn paralel, in aceeasi perioads, 18
depozite conforme au fost puse in functiune, totalizand 111 la nivel national. In ceea ce
priveste distributia pe medii de rezidenta, Tn zona ruralda toate spatiile de depozitare
neconforme au fost declarate inchise.

Concomitent cu sistarea activitatii depozitelor neconforme, au fost realizate statii de transfer si
sortare care au preluat deseurile colectate din localitatile in care a fost incetata activitatea
depozitelor neconforme. Astfel in cursul anului 2010 au fost in operare un numar de 70 de statii
de transfer si/sau sortare la care s-au addugat alte 23 de statii finalizate in 2011.

Directiva Cadru privind Gestionarea Degeurilor impune un procent de 50% pentru reciclarea si
compostarea deseurilor municipale pana in 2020. Pentru atingerea acestui deziderat, incepand
cu data de 1 iulie 2010, prin legislatia de mediu®® a fost impusa autoritatilor administrativ-
teritoriale diminuarea cu 15% anual a cantitatii depozitate. Astfel, la inceputul anului 2011,
erau in functiune un numar de 70 de instalatii si platforme de compostare destinate deseurilor
biodegradabile municipale. Tnh ceea ce priveste gradul de reciclare al acestui tip de deseuri, la
nivelul anului 2010, conform ANPM, din totalul de 5.325,81 mii tone colectate (fara includerea
deseurilor din constructii si demolari) au fost reciclate 5,56%.

n ceea ce priveste deseurile de ambalaje, in 2010, la nivel national au fost reciclate 43,36% din
totalul celor colectate. Pe tipuri de materiale, deseurile de hartie si carton alaturi de cele de
metal au Tnregistrat ponderi de valorificare de peste 60%, tendinta fiind de crestere a ratei de
reciclare pe ansamblul perioadei 2009-2012.

Calitatea aerului. Fata de angajamentele asumate prin Strategia Europa 2020 privind reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera, in 2010 in Romania, emisiile de GES (exceptand LULUCF”) au
scazut cu 57,55% fata de anul de baza 1989, respectiv cu 18,5% fata de 2005.

n perioada 2005-2010, emisiile totale de NOx au scdzut cu 12%, acestea provenind in special
din sectoarele ,Transport rutier” (48,87%) si ,Productia de energie termica si electricd”
(19,80%).

Activitatile industriale, care se supun prevederilor Directivei IPPC, au avut o usoara tendinta
crescatoare Tn anul 2010 (793 instalatii) comparativ cu anii 2009 (765 instalatii) si 2008 (734
instalatii).

° OUG nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, art 9, lit p)
" Land Use, Land-Use Change and Forestry
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Protejarea naturii si a biodiversitatii. Pe teritoriul Romaniei, din cele aproximativ 3.700 de
specii de plante identificate, 23 sunt declarate monumente ale naturii si 1.253 specii rare. Ca
urmare a reglementarii regimului ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a
florei si faunei silbatice’?, la nivel national s-au identificat in total 837 de rezervatii si
monumente ale naturii si 560 de Situri Natura 2000. Tn intervalul 2007-2011 de implementare a
POS Mediu s-au realizat eforturi importante pentru a asigura elaborarea planurilor de
management pentru ariile protejate intr-o maniera comparabila si coerenta, dar inca nu exista
o metodologie unica privind evaluarea starii de conservare la nivel de sit a speciilor si tipurilor
de habitate de interes comunitar.

Riscurile naturale. Din cauza variabilitatii regimului hidrologic, un domeniu de maxima
importanta il reprezinta asigurarea infrastructurii adecvate de prevenire a riscurilor naturale in
zonele cele mai expuse. Astfel, pana la 30 iunie 2012, s-au realizat lucrari de modernizare a
sistemelor meteorologice si hidrologice nationale. in aceeasi ordine de idei, ca urmare a
inundatiilor catastrofale inregistrate la sfarsitul anului 2005 a fost elaborata Strategia Nationala
de Management al Riscului la Inundatii, in care sunt stabilite atributiile ce revin fiecarei
structuri implicate n gestionarea riscului. In perioada 2009-2012, eroziunea costierd a
continuat sa reprezinte o amenintare atat pentru activitatea turistica, prin pierderea zonelor de
plaja, cat si pentru activitatea economica si siguranta locuintelor din apropierea plajelor.

4+ Transport

Transport rutier. Portivit INS™, la sfarsitul anului 2011, drumurile publice totalizau 83.703 km
din care 19,9% erau drumuri nationale, 42,3% judetene si 37,8% comunale. in ceea ce priveste
tipul de acoperamant, 32% din totalul drumurilor publice erau acoperite cu asfalt de tip greu si
mijlociu, 26,2% cu imbracaminti usoare rutiere si 41,8% erau drumuri pietruite si de pamant.

n perioada 2009-2012, lungimea autostrazilor a inregistrat un progres de 255 km, pornind de la
263km in 2009 si ajungdnd la 518 km in 2012. in ceea ce priveste transportul european,
Romania este traversata de trei din cele zece coridoare pan-europene: IV (Arad — Bucuresti —
Constanta/Craiova), VII (Fluviul Dunarea) si IX (lasi — Bucuresti — Giurgiu), toate traversand zona
de sud, est si vest, lasdnd partea nordic3 a tarii fira conexiuni directe la reteaua europeand. in
intervalul 2009-2012, lungimea drumurilor europene a crescut cu 115 km, de la 6.073 km in
2009 la 6.188 km in 2012.

De asemenea, diferite tronsoane de autostrada cu lungimea totala de 205,4 km, se afla in
proces de constructie, fiind programate pentru punerea in exploatare in perioada 2013-2014.
Conform INS, in perioada 2009-2011, au avut loc 81.256 de accidente de circulatie cauzatoare
de vatamari corporale, dintre care 82,31% s-au produs in interiorul localitatilor (exclusiv
autostrazi), 17,29% in afara acestora (exclusiv autostrazi) si 0,4% pe autostrazi.

Transport feroviar. Conform datelor publicate de CFR SA, la sfarsitul anului 2011, in Romania se
aflau in exploatare 10.818 km de linie de cale ferata din care doar 37% era electrificata, viteza
medie de circulatie fiind de 82 km/h. Modernizarile realizate in perioada 2009-2011 au vizat in
principal coridoarele pan-europene IV si IX, efectuandu-se lucrari pe o lungime de 211 km de
cale feratd, ce au condus la cresterea vitezei maxime de circulatie de la 120 km/h la 160 km/h
pentru trenurile de pasageri si de la 90 km/h la 120 km/h pentru cele de marfa. De asemenea,
CFR SA estima modernizarea a peste 100 de instalatii de trecere la nivel cu calea ferata in
vederea cresterii gradului de siguranta a intersectiilor de drum cu liniile feroviare.

2 UG nr. 57/2007
¥ Comunicat de pres3 nr. 92 din 27 aprilie 2012
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n perioada 2009-2011, transportul feroviar de marfuri a fost in continua crestere, de la 11.087
mil. tone/km in 2009 pana la 14.719 mil. tone/km in 2011. Pe de alta parte, transportul de
pasageri s-a plasat in aceeasi perioada pe o panta descendenta, inregistrand un ritm mediu
anual de scadere de 6,85%.

Transport fluvial. Teritoriul Romaniei este traversat de canalul Rin-Main-Dunare-Marea Neagra
care asigura o legatura directa intre porturile Constanta si Rotterdam, ruta de transport ce face
posibild scurtarea cu 4.000 km a drumului dintre Orientul indepé&rtat si Europa Centrala. in ceea
ce priveste transportul fluvial de marfuri, acesta a inregistrat in perioada 2009-2011 o evolutie
oscilanta. Astfel, de la 11.765 mil tone/km in 2009, volumul de marfuri a crescut in 2010 la
14.317 mil tone/km pentru ca in 2011 sa scada la 11.409 mil tone/km.

Transport aerian. Conform topului relalizat de Central Intelligence Agency, Romania se situeaza
pe locul 86 din 237 de tari cu un numar de 53 de aeroporturi. Dintre aceste, mai mult de
jumatate (27) nu au piste pavate cu beton sau asfalt. De asemenea, din totalul celor 53 de
aeroporturi, doar 16 sunt internationale. Potrivit informatiilor publice, numarul mediu de
pasageri transportati in perioada 2009-2011 a fost de cca. 10 mil., dintre care aproximativ 5 mil.
au apelat la serviciile Aeroportului International Henri Coanda din Bucuresti, cel mai mare la
nivel national. Cat despre investitiile finantate din fonduri nationale, la 30 iunie 2012 se afla in
derulare un proiect ce vizeaza marirea capacitatii aeroportuare cu 3 mil. pax/an a celor mai
mari 4 aeroporturi din Romania (Henri Coanda — Bucuresti, Aurel Vlaicu — Bucuresti, Traian Vuia
— Timisoara si Cluj-Napoca). Pana la data mentionatad, au fost finalizate lucrarile la terminalul
sosiri si la terminalul plecari ale aeroportului international Cluj-Napoca (capacitatea
suplimentara fiind de 0,5 mil. pax/an). La finalizarea celorlalte investitii, pana in anul 2015, se va
asigura necesarul in ceea ce priveste capacitatea aeroportuara din Romania.

4+ Energie

La 1 iunie 2012, puterea instalata in centralele eoliene, solare si biomasa a ajuns la 1.342 MW,
in crestere fata de anul 2011, cand a fost de 807 MW, in 2009 aceasta energie fiind practic
inexistentd. In ceea ce priveste resursele energetice, in perioada 2009-2011, tendinta a fost de
crestere, media anuala fiind de +1%. Pentru anul 2012, CNP estimeaza un avans al resurselor
energetice tot de 1%.

Tn ceea ce priveste resursele de energie regenerabile, in iunie 2012 puterea instalatd in
centralele eoliene, solare si biomasa, era de 1.342 MW, in crestere fata de anul 2011 cand a
fost de 807 MW in timp de in 2009 aceasta energie era practic inexistenta.

Ponderea energiei electrice din surse regenerabile in consumul total brut de energie electrica
(inclusiv centralele hidroelectrice clasice) a fost in anul 2010 de 35%, ceea ce a condus la
depdsirea tintei strategice asumate de Romania pentru anul 2010 (33%). in anul 2011, simultan
cu ritmul accentuat de crestere a contributiei centralelor electrice eoliene (de la circa 0,5 % din
totalul productiei in 2010, la cca 2% din totalul productiei in 2011), se remarca marirea
productiei in centralele termoelectrice impuse de scaderea productiei hidro determinata de
anul secetos.

in perioada 2009-2011, intensitatea energeticd a economiei, a inregistrat o evolutie oscilant3
crescand de la 0,335 tep/1000 euro in anul 2009, la 0,345 tep/1000 euro in 2010 pentru ca in
2011 sa scada la 0,34 tep/1000 euro (preturi constante 2008). Pentru anul 2012 se
preconizeaza o scadere lentd pand la nivelul de 0,338 tep/1000 euro. Comparativ cu UE,
intensitatea energeticd a Romaniei releva un nivel al eficientei energetice foarte scazut, media
europeana fiind in anul 2010 de 0,152 tep/1000 euro.
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Prin proiectele de interconectare pentru transportul de gaze si energie electrica cu Ungaria
(deja finalizate) si prin cel al retelei de gaz cu Bulgaria (ce se va finaliza in anul 2013), se da curs
directivei CE ca fiecare stat membru UE sa aiba dubla conectare la retelele internationale de
transport al energiei electrice si gazelor naturale. Astfel, Tn perioada 2009-2012 a fost finalizat
proiectul de interconectare al Transgaz, conducta Szeged (Ungaria)-Arad (Romania).

1.3 Competitivitatea economiei romanesti

Criza economica severa din perioada 2009-2012, manifestata prin scaderea cererii, conditii mai
restrictive de creditare din partea bancilor, lipsa acuta de lichiditati, a afectat semnificativ
mediul de afaceri. Pricipalele parghii, susceptibile a stimula cresterea competitivitatii
economice si anume, pe de o parte, investitiile in CDI si TIC si, pe de alta parte, atitudinea
antreprenorilor si apetitul lor la risc, au fost puternic confruntate cu efectele dure ale crizei
economico-financiare.

Potrivit Raportului Global al Competitivitatii 2012-2013 realizat de World Economic Forum,
Romania se afla pe locul 78 din 144 de tari. La nivelul UE, Romania a reusit sa depaseasca o
singura tara, respectiv Grecia, puternic afectata de criza economica declansata in anul 2008.
Conform raportului mentionat, economia romaneasca inregistreaza rezultate mai bune la
capitolul eficienta (pe locul 64 in lume) si mai slabe in ceea ce priveste inovatia (pozitia 106 in
lume).

Ponderea cheltuielilor de cercetare-dezvoltare a reprezentat 0,47% din PIB in anul 2009, in
scidere cu 0,11 puncte procentuale fatd de anul 2008. in anul 2010, aceeasi pondere a ajuns la
0,46% pentru ca in 2011 s& creascd la 0,48%™. Tinta stabilitd privind cresterea cheltuielilor de
cercetare-dezvoltare la 2% din PIB in anul 2020 pare greu accesibild, existand serioase indoieli
ca, pe fundalul crizei economice prelungite, ritmul cheltuielilor pentru acest domeniu poate fi
substantial intensificat.

Cu toate acestea, in pofida diminuarii resurselor financiare disponibile din cauza crizei
economice declansata in 2008, Guvernul Romaniei si-a asumat, in decembrie 2010, realizarea
proiectului Extreme Light Infrastructure-Nuclear Physics (ELI-NP). Proiectul paneuropean ELI va
fi, In perspectiva anului 2015, cea mai avansata infrastructura pe plan mondial destinata
studiilor legate de radiatia fotonica cu caracteristici extreme (“Extreme Light”) si va fi distribuita
in trei locatii (,piloni”) din Romania, Cehia si Ungaria. Toate aceste trei centre vor avea intre
componentele de baza laseri care emit pulsuri ultra-scurte (femtosecunde si attosecunde) de
foarte mare putere (10 PW). Centrul de la Bucuresti-Magurele va avea in plus un instrument
care va furniza radiatie fotonica de mare energie (fascicul y) cu caracteristici unice de stralucire
si largime de banda.

Ariile de cercetare ale celor trei piloni ai proiectului ELI vor fi complementare, cel mai mare
potential Tn acoperirea unor domenii interdisciplinare de cercetare — fundamentala si aplicativa
— detinandu-l ELI-NP, ca rezultat al capacitatii de a utiliza concomitent multiple surse de radiatii
cu proprietati care le vor face unice in lume.

Valoarea cheltuielilor de cercetare implicate de realizarea proiectului este semnificativa,
bugetul final este estimat la peste 280 mil. euro.

" Eurostat
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La 31 decembrie 2011, lucrau in activitatea de cercetare-dezvoltare 42.363 persoane, in
crestere cu 3.298 salariati fata de anul 2010. Cu toate acestea, numarul cercetatorilor a
inregistrat in 2011 o scadere cu 5.218 persoane fata de 2010, cresterea de personal realizandu-
se in randul tehnicienilor si al celorlalte categorii de salariati.

Conform datelor publicate de Eurostat, ponderea intreprinderilor inovative in totalul celor
active a fost Tn anul 2008 de 33,3%, in timp ce media UE a fost de 51,6%, Germania fiind pe
primul loc cu 78%.

in vederea asigurdrii transferului tehnologic cétre beneficiarii din economie a rezultatelor
cercetdrii obtinute Tn cadrul programelor finantate din fonduri publice, ANCS a coordonat
infiintarea si acreditarea infrastructurii de transfer tehnologic si inovare, care in prezent este
formata din 4 parcuri stiintifice si tehnologice (care cuprind 67 de IMM-uri) si 46 de centre de
transfer tehnologic si inovare.

Referitor la mediul de afaceri, in perioada 2009-2011 au fost infiintate 365.232 de
intreprinderi, in timp ce 334.403 de firme si-au inchis portile, majoritatea dintre ele fiind din
categoria intreprinderilor mici si mijocii. Tn anul 2011, au iesit de pe piatd 68.589 firme, de
aproximativ 3 ori mai putine decat in anul precedent.

Datele publicate Tn 2010 si 2011 de Eurostat plaseaza Romania pe ultimul loc in UE in ceea ce
priveste utilizarea internetului. Daca la capitolul viteza a conexiunilor, Roméania era pe locul al
patrulea la nivel mondial, in ceea ce priveste rata de penetrare si rata conectivitatii, aveam de
recuperat, aceeasi situatie nefavorabild inregistrandu-se si in domeniul conexiunilor cu banda
larga. Avand in vedere ca obiectivul specific al POS CCE este de crestere a ratei de penetrare
broadband in Romania (numarul de conexiuni in banda larga per 100 de locuitori) de la 5% in
2005, pana la 40% in 2015, este necesar ca operatiunile legate de sprijinirea infrastructurii de
broadband sa se concretizeze cat mai curand.

1.4 Capitalul uman

Parasirea timpurie a scolii

Rata de abandon timpuriu al scolii a Tnregistrat o tendinta de scadere usoara de la 23% in 2002
la 17,5% Tn 2011 (cu 4 pp mai ridicat decat media UE). Acest fenomen finregistreaza si o
diferenta de gen, el fiind mai pronuntat pentru populatia masculina, 18,5% in 2011, decat
pentru cea feminina care Tn acelasi an a fost de 16,6%.

Formarea continua Dintre statele membre UE, Romania se afla pe locul al doilea dupa Bulgaria
in ierarhia tarilor cu cele mai scazute valori ale indicatorului ce masoara invatarea pe tot
parcursul vietii*® (Life Long Learning), respectiv 1,6% in anul 2011 pentru grupa de varst3 25-64
de ani. Pentru comparatie, in acelasi an, Bulgaria a inregistrat o valoare de 1,2% in timp ce in
Danemarca indicatorul de invatare pe tot parcursul vietii a fost de 32,3%, cel mai ridicat nivel
din UE.

Egalitatea de sanse Conform unui studiu realizat in 2011 de catre Banca Mondiala, Romania
inregistreaza un indice al diferentei salariale dintre barbati si femei de 10% in timp ce la nivelul
UE media este de 17,5%. in ceea ce priveste integrarea femeilor pe piata muncii, in cadrul
cursurilor de formare profesionala organizate de ANOFM, ponderea femeilor in totalul
participantilor a fost in continua scadere. Astfel, in 2009 nivelul inregistrat a fost de 58,9%,
ajungand n 2011 la 56,9%. De asemenea, numarul persoanelor cu dizabilitati care au participat
la astfel de programe a fost de 283 in 2011 si reducandu-se la 32 de persoane pe parcursul
primelor luni ale anului 2012.

" Eurostat
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Ocupare si somaj In perioada 2009-2011 rata de activitate'® a persoanelor in varsta de munc
(15-64 ani) nu a inregistrat fluctuatii considerabile, situandu-se in jurul valorii de 63%. in
primele 9 luni ale anului 2012, acest indicator a cresut pana la 64,3%.

Rata de ocupare a inregistrat, in perioada mentionatd, o evolutie oscilanta. Astfel, in 2009
valoarea a fost de 58,6%, in anul 2010 a crescut cu 0,2 puncte procentuale urmand ca in 2011
s scadd la 58,5%. In primele 9 luni, rata de ocupare s-a majorat, ajungand la un nivel de
59,60%.

n perioada 2009-2011, rata medie a somajului inregistrat'’ a crescut de la 6,3% in 2009, la 7,7%
in 2010 pentru ca in 2011 s& scad3 la 5,3%. In primele 9 luni aleal anului 2012 sciderea a
continuat ajungand la o medie de 5,04%.

in ceea ce priveste nivelul de trai al persoanelor ocupate, conform datelor furnizate de
Eurostat, dintre tarile UE, Romania a avut in 2011 cea mai ridicata rata a saraciei pentru
populatia din acest segment, respectiv 19%, nivel mai ridicat decat cel din anul 2010 (17,3%)
sau 2009 (17,9%). Spre comparatie, in acelasi an 2011, Romania a fost urmata de Spania cu
12,3% si de Grecia cu 11,9%, media UE fiind de 8,7%.

Serviciul Public de Ocupare Prin implementarea Programului National pentru Ocuparea Fortei
de Munca au fost incadrate pe piata muncii, in perioada 2007-2012, un numar mediu anual de
aproximativ 370.000 persoane. ANOFM a dezvoltat programe de formare profesionala prin care
sa asigure initierea, calificarea, recalificarea, perfectionarea si specializarea persoanelor in
ciutarea unui loc de muncd. Tn perioada 2007 — septembrie 2012, 239.246 persoane au
beneficiat de cursuri gratuite.

Incluziune sociala

Barometrul de incluziune social3d®® a artat faptul c3, in 2010, tinerii si persoanele peste 45 de
ani intdmpinau cele mai mari greutati in gasirea unui loc de munca. Din cauza constrangerilor
bugetare, masurile active pentru ocuparea fortei de munca, nu au fost finantate in 2009 si au
fost amanate sau doar partial finantate in 2010. Drept raspuns, tinerii pleaca (sau intentioneaza
sa plece) in strainatate, iar populatia de peste 45 de ani recurge la agricultura de subzistenta
(atunci cand este posibil). Comisia Europeana a comunicat ca, la inceputul anului 2010, 2,1 mil.
de romani lucrau in alte state membre ale UE27. De asemenea, rezulta si faptul ca populatia de
etnie roma prezinta cel mai ridicat risc de excludere sociald. Aceasta are acces inegal la
educatie, la piata muncii, la servicii sociale si de sdnatate. In cazul persoanelor de etnie rom3,
numai 55% dintre romii angajati nu aveau un contract de munca si 45% detineau doar slujbe
ocazionale sau temporare (fata de 5% dintre romani).

n ceea ce priveste accesul si participarea la educatie, in Romania, in cadrul populatiei de etnie
roma, doi din zece copii nu merg la scoald, motivul principal fiind, conform ANR, lipsa de
resurse financiare. Din datele furnizate de aceeasi sursa, mai mult de 75% dintre acestia nu
finalizeaza nivelul gimnazial. La nivelul populatiei adulte, 23-25% dintre romi nu au absolvit
nicio scoald si declara ca nu stiu sa scrie sau sa citeasca.

Un alt segment al populatiei ce se afla in risc de excluziune socialda este reprezentat de
persoanele cu dizabilitati care, in ultimii 10 ani, a inregistrat o crestere de la 420.000 in 2002 la
aproape 690.000" in trimestrul Il al anului 2012. Cresterea incluziunii sociale a acestora este
ingreunata in principal de lipsa participarii la sistemul educational, incidenta nescolarizarii si al
abandonul timpuriu fiind de 7 ori, respectiv de 2 ori mai mari fata de populatia generala.

INS

Y ANOFM

'8 Observatorul Social, Universitatea Bucuresti (2010) Barometru de incluziune sociald, sondaj reprezentativ la nivel national pentru angajatorii
si angajatii din Romania.

*® Organizatia Nationals a Persoanelor cu Handicap din Romania
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Grupul cel mai dezavantajat din punct de vedere al accesului la educatie este format din
persoane cu dizabilitati fizice, somatice sau vizuale, grave, care locuiesc in mediul rural.

n ceea ce priveste participarea acestora la activititile economice, la nivel national, in trimestrul
Il al anului 2012, din totalul persoanelor cu dizabilitati cu varste cuprinse intre 15 si 64 de ani,
doar 6,64% erau integrate pe piata fortei de muncid®®, valoare mai redus3 decat in anii
precedenti (6,68% la 31 dec. 2011 respectiv 6,76% la 31 dec. 2010).

Economia sociald Tn anul 2010, economia sociald din Romania®! era reprezentata de 31 de mii
de organizatii active care integrau in munca peste 100 mii persoane, echivalent cu 1,7% din
totalul populatiei salariate.

fn anul 2011, prin POS DRU, au participat la programe de calificare si recalificare 11.277
persoane din categoria celor vulnerabile, cu 10.922 persoane mai multe decat in anul 2010, nsa
cu mult sub tinta stabilitd pentru anul 2011 (70.000).

1.5 Capacitatea administrativa

Tncepand cu anul 2009, in contextul crizei economico-financiare, Guvernul Romaniei a apelat la
sprijinul institutiilor internationale precum Fondul Monetar International, Banca Mondiala si
Comisia Europeanad, inclusiv Tn ceea ce priveste coordonarea actiunilor vizand consolidarea
capacitatii administratiei publice.

Capacitatea administrativa si financiara

Tn perioada 2007-2011, veniturile totale ale unititilor administrativ-teritoriale au inregistrat o
tendinta crescatoare, mai accentuata in anul 2008 (18,5%), o descrestere cu 1% in anul 2009 si
o crestere relativ constantd de 1-2% in anii 2010 si 2011. In ceea ce priveste ponderea
veniturilor proprii’> (exclusiv cotele defalcate din impozitul pe venit) ale unitstilor
administrativ-teritoriale in veniturile totale, in anul 2009 s-a inregistrat cea mai mica valoare din
perioada de referintd. incepand cu anul 2010 ponderea respectivd a consemnat cresteri
succesive, ajungand la 17,27% in anul 2011, nivel redus pentru asigurarea unei autonomii
financiare reale a unitatilor administrativ-teritoriale.

Ponderea cheltuielilor de personal in totalul cheltuielilor a cunoscut in perioada 2009-2011 o
continua scadere ajungand in anul 2011 la 25,55%, de la 38,89%. Cu privire la capitalul uman,
din analizele® realizate la nivelul administratiilor publice, rezultd o structurd nefireasc3, de
piramida inversata, a ponderii personalului pe grade profesionale: 50% functii publice de grad
superior, 25,2% de grad principal iar restul de 24,8% functii de nivel de asistent. Acelasi studiu
evidentiaza si faptul ca, personalul administratiei publice se confrunta cu grad ridicat de
imbatranire, grupa de varsta de peste 50 de ani reprezentand 35,5% din totalul functionarilor
publici.

Referitor la ponderea cheltuielilor cu bunuri si servicii in totalul cheltuielilor, acesta a
inregistrat variatii mai reduse, de cca. 2% in perioada 2007-2011. Autoritatile administratiei
publice locale au reusit sa acopere din surse proprii sub 50% din cheltuielile de baza de
functionare (24,75% in anul 2009 si 37,33% in anul 2011), fara a se lua in calcul si cheltuielile
necesare exercitarii competentelor exclusive si partajate transferate in cadrul procesului de
descentralizare. Tngrijorator este faptul cd ponderea cheltuielilor de investitii a inregistrat in
perioada 2007-2010 o tendinta accentuata descrescatoare, de la 20,43% la 14,63%.

%% calcule realizate pe baza datelor furnizate de citre Directia General3 pentru Protectia Persoanelor cu Handicap din cadrul MMFPS
2! Conform datelor prezentate in Atlasul Economiei Sociale (2012), la nivelul anului 2010
22 Acest indicator reflect3, in fapt, gradul de autonomie financiard a unitatilor administrativ-teritoriale.
23 . A . . . . . ..
Realizate in cadrul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici.
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Tn cadrul PO DCA, cresterea capacititii administrative a institutiilor publice s-a realizat prin
introducerea mecanismelor de cooperare/colaborare/parteneriat, sub o diversitate de forme:
asociatii de dezvoltare intercomunitara, grupuri de actiune locald, parteneriate public-public,
public-privat, forme de cooperare/colaborare bilaterald sau multilaterala.

In ceea ce priveste performanta sistemului judiciar, in ciuda anumitor imbun&tatiri, imaginea
globala este aceea a unei lipse de dinamism in abordarea problemelor, care au un impact
negativ asupra capacitatii acestuia de a face dreptate in mod rapid si consecvent.

Politici publice si reglementare

Strategia pentru o reglementare mai buna la nivelul administratiei publice centrale 2008-2013
a stabilit drept obiective evaluarea impactului reglementarilor si imbunatatirea procesului de
consultare, masurarea costurilor si reducerea sarcinilor administrative, simplificarea
procedurilor administrative, simplificarea agentiilor si autoritatilor de reglementare si control si
simplificarea legislatiei. Pe parcursul ultimilor ani au fost elaborate standarde minime privind
evaluarea ex-ante a impactului reglementarilor - in curs de revizuire, se afla in testare Modelul
Costului Standard (MCS) pentru mediul de afaceri - metodologie necesara pentru masurarea
costurilor administrative si reducerea sarcinilor administrative. Codificarea cadrului legal din
domeniul administratiei publice prin elaborarea proiectului Codului de Procedura
Administrativa si a proiectului Codului Administrativ reprezinta o alta initiativa guvernamentala
a perioadei analizate.

Furnizarea serviciilor publice
in perioada 2007-2012 procesul de descentralizare a cunoscut o evolutie sectoriald diferit,
determinata de modul de promovare si implementare la nivelul fiecarui minister.

Tn domeniul sanatitii, in anul 2011 a avut loc reforma sistemului sanitar prin intermediul c3reia
s-a realizat descentralizarea si comasarea, desfiintarea sau transformarea unitatilor sanitare.
Din totalul de 182 de spitale vizate de restructurare, un numar de 111 au fost transformate in
sectii exterioare ale altor spitale iar restul de 71 au fost reorganizate in unitati de Tngrijire
sociald pentru varstnici. In urma clasificdrii realizate in cadrul aceleiasi reforme, din cele 347 de
unitati sanitare existente, cele mai multe (aproximativ 58%) au fost incadrate in ultimele doua
categorii de performanta (IV si V), in categoria | clasificAndu-se doar 7. Tn ceea ce priveste
numarul de persoane ce revine unui medic, in anul 2011 raportul era de 408 persoane, mai
scazut decat in 2010 (411) sau 2009 (428).

in domeniul educatiei preuniversitare, procesul de restructurare desfisurat intre 1999-2009 a
condus la diminuarea semnificativd a numarului unitatilor educationale cu peste 70%. In anul
2011 s-a mentinut o tendinta descrescatoare fata de anul precedent, atat pentru mediul urban
(cu 2%), cat si pentru cel rural (cu 5,8%). Cu privire la personalul didactic care deserveste
sistemul educational preuniversitar, tendinta descrescatoare a numarului acestora este in
concordanta cu reducerea populatiei scolare, raportul fiind de 14,36 elevi/cadru didactic in
2011 fata de 14,43 in 2010.

Din perspectiva accesibilitatii si calitatii serviciilor comunitare de utilitati publice, se constata
mentinerea unei discrepante mari intre mediul urban si rural. Tn 2011, serviciul public de
transport era asigurat in 33% din localitatile din mediul rural, fata de 67% din localitatile de la
nivel urban. Situatia este similara si in cazul accesului la serviciile de alimentare cu apa si
canalizare, unde, desi numarul operatorilor acestui serviciu a crescut cu 28% in anul 2011 fata
de 2010, mediul rural raméane in continuare deficitar, doar 56% din totalul localitatilor au
beneficiat in 2011 de aceste servicii in timp ce, in acelasi an, ponderea in urban era de 99,3%.
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Transparenta si integritate

Transparenta si integritatea publica reprezinta o componenta esentiala a bunei guvernari, fiind
in stransa legatura cu nivelul de calitate al serviciilor pe care administratia publica le furnizeaza
cetatenilor. Legislatia romaneasci? permite accesul tuturor cetitenilor la informatii referitoare
la activitatea administratiei publice. Astfel, prin intermediul AP 1 “Imbun&tatiri de structurd si
proces ale managementului ciclului de politici publice”, DMI 1.2 ,Cresterea responsabilizarii
administratiei publice”, ponderea institutiilor publice care realizeaza anual un raport de
activitate conform legii 544/2011, este de 91% din tinta aferenta anului 2012 si 84% din
valoarea prevazuta pentru anul 2015.

Capacitatea administrativa de cordonare si gestionare a instrumentelor structurale

Sistemul de coordonare a instrumentelor structurale, asa cum a fost descris in HG nr. 457/2008
cu privire la coordonarea si implementarea instrumentelor structurale in Romania cu
modificarile si completarile ulterioare, a continuat sa functioneaze in perioada 2009-2012,
coordonarea realizandu-se prin structurile de specialitate abilitate (ACIS, ACP), dar si prin
Grupul interministerial pentru monitorizarea absorbtiei fondurilor comunitare, fiind implicate,
alaturi de Ministerul Finantelor Publice, si celelalte ministere cu rol de Autoritati de
Management pentru Programele Operationale.

in plus, in scopul asigurdrii sprijinului politic necesar pentru coordonarea eficients a IS, la
sfarsitul lunii septembrie 2011 a fost infiintat Ministerul Afacerilor Europene, ACIS si AM POAT
fiind transferate sub autoritatea acestuia. Obiectivul general al MAEur este impulsionarea
absorbtiei IS, iar MAEur s-a concentrat in perioada octombrie 2011-2012 pe implementarea
masurilor stabilite Tn Planul de Masuri Prioritare, precum si pe remedierea problemelor
identificate de catre auditorii CE In domeniul achizitiilor publice, simplificarea si accelerarea
procedurilor privind verificarea si rambursarea cheltuielilor efectuate de beneficiari,
imbunatatirea exactitatii si corectitudinii precum si asigurarea unui nivel inalt de transparenta
in utilizarea fondurilor, Tmbunatatirea relatiilor dintre autoritatile responsabile si beneficiarii
proiectelor etc. De la infiintarea MAEur, Grupul interministerial pentru monitorizarea absorbtiei
fondurilor europene a fost coordonat de ministrul afacerilor europene.

Totodata, sistemul de coordonare si gestionare a instrumentelor structurale a beneficiat Tn
perioada 2009-2012 de asistenta pentru Tmbunatatirea cadrului procedural, formarea
personalului, evaluarea cererilor de finantare, contractarea proiectelor, verificarea cererilor de
rambursare, monitorizarea proiectelor, evaluarea intermediara a programelor sau realizarea
unor evaluari ad-hoc.

Tinand cont de rata scazuta de absorbtie a IS inregistrata de Romania si de capacitatea redusa
de utilizare a asistentei tehnice, la initiativa CE din august 2011, Guvernul Romaniei a hotarat sa
dezvolte o stransa cooperare cu institutiile financiare internationale (BEI, BERD si BM) in
scopul implementarii masurilor de accelerare a absorbtiei. Costul privind furnizarea de
expertiza este eligibil Tn cadrul axelor prioritare de asistenta tehnica, precum si in cadrul
programelor operationale de asistenta tehnica si de dezvoltare a capacitatii administrative.

** |egea nr. 52/2003 si legea nr. 544/2011.
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Tn septembrie 2011, ACIS si Autorititile de Management au initiat un exercitiu de identificare a
nevoilor de sprijin direct in vederea accelerarii implementarii Planului de Masuri Prioritare si a
proiectelor prioritare, precum si in vederea pregatirii pentru urmatoarea perioada de
programare. Pana la data de 30 iunie 2012, au fost identificate 31 de propuneri pentru
expertiza IFl, dupa cum urmeaza: Banca Mondiald (19 propuneri), BERD (7 propuneri) si BEI (5
propuneri). Totodata, pentru alte 11 propuneri identificate a fost stabilita colaborarea cu
JASPERS, din care, pana la 30 iunie 2012 au fost agreate si introduse in Planul de Actiune
JASPERS 2012 un numar de 6 proiecte.

n scopul definirii unui cadru pentru contractarea si implementarea acestei expertize, Ministerul
Afacerilor Europene impreuna cu Autoritatile de Management a initiat in decembrie 2011
discutii cu BEI si Banca Mondiala (BM) privind prevederile memorandumului de intelegere care
va fi incheiat cu fiecare institutie financiara. Ca urmare a acestor discutii, in data de 26 ianuarie
2012, au fost semnate doua Memorandumuri de intelegere, unul intre Guvernul Romaniei si
BEI, cel3lalt intre Guvernul Romaniei si BM. in ceea ce priveste cooperarea cu BERD, Acordul a
fost semnat in data de 21 noiembrie 2012. Legat de coordonarea acestei expertize, pe parcursul
anului 2012, Ministerul Afacerilor Europene a pus in practica un mecanism de coordonare, cu
implicarea ministrilor in subordinea carora functioneaza Autoritatile de Management, sefilor si
responsabililor tehnici din cadrul Autoritatilor de Management si a responsabililor din partea
IFI, atat la nivel tehnic cat si la nivel inalt.

1.6 Aspecte regionale

Cel mai important indicator de analiza al disparitatilor regionale, PIB/locuitor la nivel teritorial,
a nregistrat o evolutie asemanatoare celei nationale. Astfel, Tn perioada 2009-2012, la nivelul
fiecdrei regiuni s-a manifestat, intr-un ritm lent, o continud crestere. in 2011, regiunea care a
detinut cea mai ridicata rata de crestere fata de anul anterior® a fost Nord-Est cu o modificare
de 7,9% in conditiile in care in Bucuresti-lIfov majorarea a fost de doar 4,3%.

Indicele de disparitate regionald®®, calculat ca raport dintre regiunea cea mai dezvoltats
(Bucuresti-llfov) si cea mai putin dezvoltata (Nord-Est) in termeni de PIB/locuitor, consemneaza
o evolutie oscilanta pe parcursul perioadei 2009-2011, o crestere de la 3,76 in anul 2009 la 3,89
in 2010 urmata de o scadere la 3,74 in 2011..

La sfarsitul anului 2009, investitiile straine directe se concentrau in proportie de 63,42% in
regiunea Bucuresti-llfov, cu 14.069,1 euro pe locuitor, de 6 ori mai ridicat decat media
nationald. La polul opus se afla Regiunea Nord-Est cu numai 1,95% din totalul 1SD. in 2011
repartitia ISD/loc la nivel teritorial, nu s-a modificat semnificativ fata de 2009. Se constata
totusi o usoara scadere a ponderii ISD Tn Regiunea Bucuresti-llfov in favoarea celorlalte regiuni
care Tnregistreaza mici cresteri.

Cu privire la rata somajului inregistrat la sfarsitul anului, Tn 2009, toate regiunile de dezvoltare
din Romania cu exceptia Nord-Vest, Vest si Bucuresti-llfov, inregistrau valori superioare mediei
nationale, situatie care s-a mentinut si in 2011.

Referitor la rata de ocupare (conform metodologiei BIM), in perioada 2009-2011, cea mai mare
pondere a fost inregistrata in regiunea Bucuresti-lifov (63,8% in 2009, 64,3% in 2010, respectiv
64,7% in 2011).

% Calcule realizate pe baza datelor furnizate de citre INS si CNP
26 .
idem
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Deosebiri intre regiunile tarii se inregistreaza si in ceea ce priveste spiritul antreprenorial,
masurat prin numarul de IMM/1000 locuitori. Cele mai multe IMM-uri se gaseau in Regiunea
Bucuresti-lifov (indicatorul fiind in 2011 de aproximativ 2,22 ori mai ridicat decat media
nationald), urmata de regiunile Nord-Vest, Vest si Centru care de asemenea detineau valori
superioare nivelul mediu din Romania.

Indicatori cheie ai dezvoltarii regionale in Romania (media nationala = 100)
_% -

Rata somajului

. PIB/locuitor’’ inregistrat la 1SD/locuitor® Illrcl\:i/t i?lgoo o :I:ni:?::?alen

Regiune sfarsitul anului®® populat
2009 2011 2009 2011 2009 2011 2009 2011 2009 2011
Nord-Vest 91,24 86,8 87,2 84,6 30,66 35,07 109,83 109,20 103,94 103,93
Centru 96,90 96,9 123,1 117,3 63,05 64,89 101,36 103,89 90,14 90,52
Nord-Est 62,76 62,6 110,3 111,5 11,28 17,06 60,68 62,58 126,34 126,57
Sud-Est 80,28 83,5 107,7 117,3 44,84 41,16 85,76 88,34 99,96 100,00
ﬁ;;:rest" 23597 | 2341 | 295 | 385 | 60513 | 582,71 | 266,78 | 222,09 | 130,34 | 130,16
Sud-Muntenia 85,31 83,9 121,8 125,0 46,90 48,45 68,81 67,89 17,54 18,38
(S)L:i-r\‘/i?t 76,06 77,3 134,6 148,1 39,21 31,41 67,12 67,08 116,40 115,50
Vest 109,69 113,5 93,6 71,2 69,17 80,91 103,39 105,52 82,11 82,77

Nivelul redus al investitiilor straine directe atrase, predominanta activitatilor rurale cu valoare
adaugata mica, deficitul de competente ale resurselor umane si gradul scazut de dotare a
regiunilor cu infrastructura de baza (indeosebi transport, mediu, educatie, sanadtate), constituie
factori care afecteaza si accentueaza inca disparitatile de dezvoltare intre regiunile tarii care
fara exceptie, includ judete heterogene din punct de vedere a dezvoltarii economice.

in anul 2011, in Romania, o pondere de 55% din totalul populatiei locuia in mediul urban,
inregistrand astfel unul dintre cele mai scazute grade de urbanizare dintre tarile Europei.

Disparitati urban-rural

2009 2011
Indicator (%)

Urban Rural National Urban Rural National
Populatie total3 (1 iulie)* 55,05 | 44,95 | 100,00 | 55,00 | 45,00 | 100,00
Rata de activitate (BIM)*® 62,1 | 64,6 63,1 63,9 | 62,6 63,3
Rata de ocupare (BIM)34 57,1 60,7 58,6 58,2 58,8 58,5
Rata somajului BIM® 8,1 5,4 6,9 8,8 5,5 7,4
Localitati cu instalatii de canalizare publics®® 96,25 | 16,40 | 24,43 | 96,56 | 19,29 | 27,07
Localitati cu instalatii de alimentare cu ap3 potabil3> | 99,06 | 65,52 | 68,90 | 99,06 | 69,45 | 72,43
Localitati in care se distribuie energie termic3® 31,56 | 0,38 3,52 29,06 | 0,31 3,21

%7.2009 - calcule realizate pe baza datelor INS, 2011 — calcule realizate pe baza estimarilor CNP
28
AM POR
* calcule realizate pe baza statisticii BNR
%% Raport anual privind situatia IMM din Romania 2010 (Fundatia Post Privatizare); Making Progress and Economic enhancement a Reality for
SMEs 2011 (Comisia Europeand)
*! Date provizorii INS
* Date INS

* Calcule realizate pe baza datelor publicate de INS, pentru mediul urban au fost luate in considerare municipiile si orasele iar pentru mediul
rural comunele

7 idem

* idem
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Spre deosebire de populatia din mediul rural, populatia urbana se caracterizeaza printr-un grad
mai mare de scolarizare, beneficiazd de o infrastructura edilitard superioara din punct de
vedere calitativ si cantitativ, precum si de mai multe oportunitati pentru ocupare. De cealalta
parte, populatia rurala prezinta un grad ridicat de imbatranire, o rata mai scazuta a natalitatii si
o dependenta crescuta fata de activitatile agricole, cu precadere agricultura de subzistenta.

Disparitatile urban-rural sunt mult mai pregnante atunci cand vorbim despre dotarile de infrastructura,
acestea influentand semnificativ calitatea vietii populatiei. Discrepante majore intre mediul rural si
mediul urban se inregistreaza in ceea ce priveste calitatea infrastructurii rutiere, dotarea localitatilor cu
retele integrate de canalizare, apa potabila si energie termica.
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2. REALIZARI SI PERSPECTIVE ALE IMPLEMENTARII PROGRAMELOR
OPERATIONALE

2.1 Stadiul implementarii programelor operationale la 30 iunie 2012

Cele 7 Programe Operationale din cadrul Obiectivului Convergenta, prin care se implementeaza
Cadrul Strategic National de Referinta 2007-2013 beneficiaza de o alocare de 19,213 mld. Euro
din Fondurile Structurale [Fondul Social European (FSE), Fondul European de Dezvoltare
Regionala (FEDR)] si Fondul de Coeziune, la care se adauga o cofinantare nationalad estimata la
5,6 mld. Euro. Repartitia alocarii UE pe cele 3 fonduri este urmatoarea:

= FEDR-8,976 mld. Euro

= FSE-3,684 mld. Euro

= FC-6,552 mld. Euro

Distributia procentualad a alocarii CSNR pe cele 7 Programe Operationale (PO) este ilustrata in
figura de mai jos:

Alocarea CSNR pe Programe Operationale

@  Dezvoltare .
Resurse W Capacitate
Unmane Administrativd [@ Competitivitate
B Asistents 18,1% 1 1% 13:3%
Tehnica
0,9% B Infrastructurd
O Regional Transport
19,4% 23.1%
O Mediu
23,5%

Cadrul Strategic National de Referinta 2007-2013 a fost aprobat de Comisia Europeana in luna
iunie 2007, iar cinci din cele 7 Programe Operationale au fost aprobate in luna iulie 2007 (PO
Regional, POS Mediu, POS Transport, POS Cresterea Competitivitatii Economice si PO Asistenta
Tehnica). Cele 2 PO finantate din FSE, si anume POS Dezvoltarea Resurselor Umane (POS DRU)
si PO Dezvoltarea Capacitdtii Administrative (PO DCA) au primit aprobarea Comisiei Europene in
luna noiembrie 2007.

La 30 iunie 2012, stadiul general al implementarii Programelor Operationale din cadrul
Obiectivului Convergenta se prezenta dupa cum urmeazs*’:

Numarul total al proiectelor depuse pentru finantare in cadrul celor 7 PO a fost de 33.453, in
valoare de 57,8 mld. euro din care 36,3 mld. euro finantare nerambursabila, depasind cu 89%
alocarea pentru perioada 2007-2013.

Numarul total de proiecte aprobate pentru finantare a fost de 10.765, pentru care contributia
nerambursabild din IS se ridica la aproximativ 16 mld. euro reprezentand 83% din intreaga
alocare UE disponibild pentru perioada 2007-2013.

Progresul in implementare este considerabil si in ceea ce priveste numarul contractelor de
finantare semnate, care s-a ridicat la 8.608, valoarea solicitata pentru fondurile UE fiind de cca.
14 mld. euro, reprezentand aproximativ 74% din alocarea perioadei de programare 2007-2013,
in crestere semnificativa fata de procentul de 14% raportat la 30 septembrie 2009.

*Tn calculul valorii finantarilor nerambursabile s-a utilizat o rat3 de schimb Euro/Leu=4,4675

24



Platile de fonduri catre beneficiari, reprezentand prefinantari si rambursari efectuate de toate
cele sapte AM pana la data de referinta, totalizeaza 4 mld. euro echivalent cu 19,16% din
valoarea fnsumata a contractelor de finantare semnate, de patru ori mai mare comparativ cu
raportarea strategica precedenta. Cu privire la declaratiile de cheltuieli transmise la CE,
valoarea lor cumulata, la data de referintd, era de 1,9 mld. euro, in timp ce platile intermediare
primite de la CE Thsumau 1,76 mld. euro (9,17% din alocarea totala primita de la CE aferenta
perioadei 2007-2013).

Pentru proiectele de asistenta implementate in cadrul Programelor Operationale, platile
interne catre beneficiari, reprezentand prefinantari si rambursari, au Tnsumat pana la 30 iunie
2012, 65 mil. euro, gradul de utilizare a asistentei tehnice fiind de 9,5% fata de alocarea 2007-
2013. Tn ceea ce priveste utilizarea asistentei tehnice pe fiecare PO in parte, au fost inregistrate
variatii foarte mari, de la 30% in cazul POR, la 0,3% in cazul POS DRU.

in raport cu nivelul contractarii fondurilor nerambursabile, se disting doud categorii de
programe operationale. Un prim grup este format din POR, POS Mediu, POS DRU si PO DCA,
care au contractat intre 80% si 90% (87%, 88%, 81% respectiv 88%) din valoarea fondurilor
alocate, iar un al doilea grup include POS CCE, POS Transport si PO AT care au nivelul de
contractare cuprins intre 50% si 60% (49%, 58% respectiv 53%).

Rata globala de absorbtie efectiva a fondurilor la nivelul Obiectivului Convergenta, luand in
considerare platile intermediare efectuate de CE, se ridica la 30 iunie 2012, la 9,17% din
alocarea UE 2007-2013 (aferent unei sume primite de 1,76 mld. euro). Separat pe cele trei
instrumente structurale, rata de absorbtie este urmatoarea: FEDR — 11,5 %, FSE — 8,1 % si FC —
6,7%. Volumul avansurilor primite de Romania de la CE pana la data de 30 iunie 2012 a totalizat
2,11 mld. euro.

La nivelul fiecarui Program Operational, stadiul implementarii la 30 iunie 2010 se prezenta
dupa cum urmeaza:

» Program Operational Regional

Bugetul total al POR pentru perioada 2007-2013 este de 4,38 mld. euro, din care 3,72 mld. euro
fonduri UE, ceea ce reprezinta aproximativ 19,4% din alocarea aferenta CSNR. Programul este
finantat din FEDR si se implementeaza prin intermediul a 6 Axe Prioritare, care insumeaza un
numar de 15 DMI.

La 30 iunie 2012, numarul total al proiectelor depuse era de 8.131, in valoare de 12,5 mld.
euro, din care contributia UE solicitata reprezenta 7,6 mld. euro (204% din alocarea pentru
POR). Din acestea au fost aprobate pana la data de referinta un numar de 3.432 proiecte, in
valoare totala de 5,8 mld. euro, contributia FEDR fiind de 3,7 mld. euro (99,4% din fondurile UE
alocate). Numarul contractelor de finantare semnate cu beneficiarii pana la 30 iunie 2012 era
de 2.996, in valoare totala de aproximativ 5,2 mld. euro, din care contributia FEDR reprezenta
3,2 mld euro (86,5% din alocare).

Pana la data de referinta, platile interne catre beneficiari reprezentand prefinantari si
rambursari acordate au insumat 1,21 mld. euro, de la CE fiind efectuate plati in valoare totala
de 723,32 mil. euro (19,4%). in ansamblu s-au finalizat 734 proiecte cu o valoare eligibil3 total3
de 549,96 mil. euro, din care contributia FEDR reprezenta 360,4 mil. euro (9,7%).
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Exista DMI avansate din punct de vedere al implementarii si al platilor ca de exemplu DMI 2.1,
Reabilitarea si modernizarea retelei de drumuri judetene, strdzi urbane si sosele de centurd,
valoarea contractelor incheiate a depasit nivelul alocarii (118,6%), inregistrand si cel mai mare
procent privind platile catre beneficiari (cca. 65%). La polul opus se gaseste DMI 1.1, Planuri
integrate de dezvoltare urband, desi s-a contractat 74,3% din valoarea alocarii, platile catre
beneficiari se gasesc sub media programului (10%), datorita intarzierilor inregistrate in lansarea
operatiunii.

Dificultati Tn implementare s-au inregistrat la DMI 4.2, Reabilitarea siturilor industriale poluate,
din cauza numarului redus al cererilor de finantare depuse pe acest domeniu, prin urmare AM
POR a propus si CE a aprobat (prin Decizia 5989/12.08.2011) realocarea sumei de 178,35 mil.
euro (contributie comunitara) catre alte DMI. In cazul AP 5, Dezvoltarea durabild si promovarea
turismului, DMI 5.3, Promovarea potentialului turistic, platile catre beneficiari reprezinta doar
4,5%, ntarzierile fiind cauzate, in principal, de volumul foarte mare de proiecte aflate in
implementare (peste 300), coroborat cu numarul mic al persoanelor care asigura verificarea
cererilor de rambursare (3 echipe) la nivel national.

ey er W ee

Bugetul total al POS CCE pentru perioada 2007-2013 este de 4,25 mld. euro, din care 2,55 mld.
euro sunt fonduri UE, reprezentand aproximativ 13,3% din alocarea aferenta CSNR. Programul
este finantat din FEDR si se implementeaza prin intermediul a 5 Axe Prioritare, care insumeaza
un numar de 11 DMI.

La 30 iunie 2012 valoarea apelurilor lansate reprezenta aproximativ 94% din bugetul alocat
programului, numarul total al proiectelor depuse era de 12.986, in valoare totala de 15,66 mld.
euro, din care contributia UE solicitata era in cuantum de 7,14 mld. euro. Numarul contractelor
de finantare semnate cu beneficiarii pana la 30 iunie 2012 era de 2.322, cu o valoare totala de
2,8 mld. euro, din care 1,25 mld. euro contributie UE, ceea ce reprezenta 49% din alocarea UE
aferenta perioadei 2007-2013 pentru POS CCE.

Platile interne catre beneficiari, reprezentand prefinantari si rambursari au insumat 0,55 mld.
euro, din care fondurile UE reprezinta 0,48 mld. euro, ceea ce inseamna 18,8% din alocarea UE
aferenta perioadei 2007-2013 pentru acest program.

Valoarea cheltuielilor eligibile declarate Comisiei Europene pana la 30 iunie 2012 era de 252,2
mil. euro. Rambursarile efectuate de Comisia Europeana pana la data de referintd erau de 172,9
mil. euro (6,77% din alocarea totala pentru POS CCE in perioada 2007-2013).

Tn scopul imbunétatirii absorbtiei, a fost aprobata, in doud etape, realocarea unor fonduri in
vederea suplimentarii unor operatiuni extrem de solicitate in cadrul AP 1 si AP 4 pentru
finantarea investitiilor productive in intreprinderi si, respectiv, a proiectelor de producere a
energiei din surse regenerabile, si pentru asigurarea resurselor necesare finantarii proiectului
major ELI-Nuclear Physics Tn cadrul AP 2. Procedurile de modificare a PO, demarate in iunie
2012, se vor finaliza la inceputul anului 2013.

La 30 iunie 2012 in cadrul POS CCE nu au fost lansate cereri de proiecte pentru 3 operatiuni:

e AP 1, DMI 1.3, Op.1.3.3 - Sprijin pentru integrarea intreprinderilor in lanturile de furnizori sau
clustere ) - va fi lansata in trim. | 2013.
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e AP 3, DMI 3.1, Op.3.1.2 - Sprijin pentru pentru realizarea retelelor de broadband in zonele de
esec al pietei, valoarea alocata prin program acestei operatiuni este de cca. 84 mil. euro — se
are in vedere elaborarea unui proiect major.

e AP 2, DMI 2.2, Op. 2.2.2 - Dezvoltarea de poli de excelentd din cadrul AP 2 - eliminata din
program prin modificarea POS CCE transmisa spre aprobare Comisiei si prin realocarea
bugetului catre proiectul ELI NP, din cadrul aceleiasi axe prioritare.

Pentru operatiunea - Dezvoltarea structurilor de sprijin al afacerilor de interes national si
international - poli de competitivitate (AP 1, DMI 3, Op.1), apelul de proiecte inchis la 31 august
2012, proiectelor primite aflandu-se in etapa de evaluare, operatiunea fiind suprasubscrisa de
circa 4 ori.

Pana la 30 iunie 2012 au fost transmise la CE spre aprobare doua proiecte majore:
e Instalatie comund de desulfurare gaze de ardere, blocurile 1 si 2, S.E. Craiova II”,
aprobat in decembrie 2009, pentru care a fost semnat contractul cu beneficiarul.

e "Extreme Light Infrastructure — Nuclear Physics” aprobat de CE in septembrie 2012.
Finantarea europeana totala se ridica la 280 mil. euro din care 180 mil. euro vor fi
alocati prin POS CCE 2007-2013. in prima etapa vor fi realizate clidirea, partea de laser
si, partial, partea de fascicol gamma, urmand ca dezvoltarea ulterioara sa fie finantata
de cele 100 mil. euro, ce pot fi puse la dispozitie prin intermediul bugetului pentru
perioada de programare 2014-2020. Potrivit opiniei specialistilor, proiectul de Ia
Magurele este mai mult decat un laser propriu-zis, este o infrastructura de cercetare
complexa, care se va inscrie in lista marilor laboratoare ale lumii si va avea impact major
atat din punctul de vedere al cercetarii generale si a celei aplicative, cat si din punctul de
vedere al perceptiei si recunoasterii internationale privitor la resursele si capacitatile
interne in domeniu ale Romaniei.

Suma de 180 mil. euro a fost obtinuta prin realocari in cadrul programului, atat intre
axele prioritare, cat si intre domeniile aceleiasi axe. Diferenta necesara, respectiv 31 mil.
euro, pana la concurenta celor 180 mil. euro, s-a decis a fi asiguratda pe baza
supracontractarii AP 2, de cca.5%.

» Program Operational Sectorial Mediu

Bugetul total al POS Mediu pentru perioada 2007-2013 este de 5,3 mld. euro, din care 4,5 mld.
euro sunt fonduri UE, ceea ce reprezinta aproximativ 23,5% din alocarea aferenta CSNR.
Programul este finantat din FC si FEDR si se implementeaza prin intermediul a 6 Axe Prioritare.

La 30 iunie 2012 numarul total de proiecte depuse a fost de 489, in valoare de 8,5 mld euro, din
care contributia UE solicitata Tnsuma 5,22 mld. euro. Din acestea, au fost aprobate in perioada
de referinta, un numar de 344 proiecte, in valoare de 6,56 mld. euro, din care 4 mld. euro
reprezinta contributia UE (89% din alocarea 2007-2013 pentru acest program).

Numarul contractelor de finantare semnate cu beneficiarii pana la data de referinta era de 297
cu o valoare eligibila de 4,9 mld. euro, din care contributia UE se ridica la aprox.3,97 mld. euro.
Platile interne catre beneficiari, reprezentand prefinantari si rambursari, au insumat 693,7 mil.
euro, din care fondurile UE au fost de 621 mil. euro, ceea ce inseamna 13,76% din alocarea
2007-2013. Valoarea declaratiilor de cheltuieli catre CE pana la 30 iunie 2012, a fost de 277 mil.
euro (6,14%), in timp ce rambusarile de la CE s-au ridicat la suma de 252,8 mil euro (5,6% din
alocarea totala de la CE).

in cadrul POS Mediu sunt finantate doud categorii distincte de proiecte respectiv majore si
nemajore. Lista indicativa a proiectelor majore au fost aprobata prin PO, implementarea
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acestora raspunzand cerinetelor aquis-ului comunitar si al angajamentelor asumate de Romania
prin Tratatul de Aderare la UE-Capitolul 22 privitor la mediu. Proiectele majore constituie
obiectul a 4 dintre cele 6 axe prioritare ale acestui program (AP 1, 2, 3 si 5).

Tn ansamblu, contractarea proiectelor majore se afld in grafic, pentru AP 1, al cérei buget
reprezinta 61,5% din alocarea totala POS Mediu, existdnd 40 de contracte de finantare
incheiate. Tn cadrul AP 2, la 30 iunie 2012, se aflau in curs de realizare 20 sisteme de
management integrat al deseurilor la nivel judetean cu termene de finalizare pana in anul 2015.
AP 5 continud sa inregistreze unele intarzieri, desi pana la 30 iunie 2012 a fost semnat
contractul de finantare pentru proiectul major*® si au fost aprobate 10 proiecte pentru
finantarea din aceasta axa prioritara a hartilor de hazard pentru conformarea cu cerintele noii
directive privind reducerea riscului la inundatii. Totodata, au fost aprobate 2 proiecte pentru
investitii prioritare Tn domeniul prevenirii si diminuarii riscului la inundatii, alte 13 aflandu-se in
pregatire.

Proiectele din categoria nemajore, fac obiectul numai a AP 4, au valori reduse si sunt orientate
catre nevoi venite din piata (“demand-driven”). Pana in 30 iunie 2012, in cadrul axei respective,
au fost organizate 5 apeluri de proiecte, din care 4 s-au finalizat prin depunerea a 155 de
proiecte. Ultimul apel s-a incheiat la 31 iulie 2012, data pana la care s-au depus 126 de cereri de
finantare.

Totodata, in vederea accesarii mecanismului de top-up, rata de cofinantare UE pentru intregul
program operational a fost ridicata la 85%, ceea ce a dus la diminuarea cofinantarii nationale cu
cca. 300 mil. Euro fata de versiunea aprobata in iunie 2007.

» Programul Operational Sectorial Transport

Bugetul total POS-T pentru 2007-2013 este de 5,3 mld. euro, din care 4,56 mld. euro sunt
fonduri UE, ceea ce reprezinta aproximativ 23,5% din alocarea aferenta CSNR. Programul este
finantat din FC si FEDR si se implementeaza prin intermediul a 4 Axe Prioritare.

La 30 iunie 2012, la AM POS-T erau depuse 20 proiecte majore, dintre acestea 13 fiind pentru
sectorul rutier, 5 pentru sectorul feroviar si 2 pentru sectorul transportului naval. in ceea ce
priveste stadiul evaluarii, 13 proiecte erau aprobate si contractate (9 pentru sectorul rutier, 3
feroviar si 1 transport naval), 2 erau incd in proces de evaluare de catre CE (sectorul feroviar) si
5 erau inca in proces de a fi evaluate de catre AM POS Transport. Bugetul total al celor 13
proiecte majore contractate, la 30 iunie 2012 era de 2,64 mld. euro (57,96% din alocarea UE
pentru POS Transport). Tn total, la data de referinta, se inregistrau 139 de proiecte depuse, 27
figurau ca respinse, 25 in evaluare, 87 aprobate, cu un buget total de 4,8 mld.euro, din care 2,6
mld. euro contributie UE reprezentand 56,7% din alocarea UE pentru POS Transport.

n anul 2011 au fost lansate ultimele doud domenii de interventie din POS Transport, DMI 2.4
”"Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii de transport aerian” si DMI 3.1 ”"Promovarea
transportului intermodal”.

Platile aferente contributiei UE, efectuate pana la data de 30 iunie 2012 reprezentau 8,16% din
alocarea UE totald pentru POS Transport. in comparatie cu perioada de raportare anterioar
(RSN 2009), progresul este semnificativ, dar insuficient pentru evitarea dezangajarii: au fost
aprobate si contractate de aproximativ 5 ori mai multe proiecte, iar rata de contractare a
contributiei UE a crescut de la 4% la mai mult de 50%.

“* "L ucréri pentru reducerea riscului la inundatii in bazinul hidrografic Prut - Barlad"
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De la finalul anului 2009, pana la 30 iunie 2012, o serie de realocari financiare au fost operate,
atat in cadrul aceleiasi axe, cat si intre axe, afectand toate axele prioritare ale programului.
Aceste realocari au fost determinate de maturitatea si oportunitatea scazute ale unor proiecte
care initial au fost planificate a fi finantate Tn cadrul POS -T (respectiv, printre altele, proiectele
de pe sectorul comun romano-bulgar si proiectele din sectorul feroviar).

Totodata, rata de cofinantare UE pentru intregul program operational a fost ridicata la 85%,
ceea ce a dus la diminuarea cofinantarii nationale cu cca. 325 mil. Euro fata de versiunea
aprobata n iunie 2007.

» Program Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane

Bugetul total al POS DRU pentru perioada 2007-2013 este de 4,25 mld. euro, din care 3,47 mld.
euro sunt fonduri UE, ceea ce reprezintd aproximativ 18,1% din alocarea aferenta CSNR.
Programul este finantat din FSE si se implementeaza prin intermediul a 7 Axe Prioritare.

n perioada 2007 - 30 iunie 2012, au fost depuse 10.219 cereri de finantare (in valoare totald de
9,68 mld. euro, din care 9,17 mld. euro reprezinta contributia UE, respectiv 270% din alocarea
financiara pentru 2007-2013), din care: 3.001 au fost aprobate (in valoare totala de 3,61 mld.
euro, contributia UE fiind 3,39 mld. euro), 5.132 au fost respinse, 280 se aflau pe lista de
rezervd, iar 1.806 erau in curs de evaluare. in aceeasi perioadi s-au incheiat cu beneficiarii
2.456 de contracte de finantare, in valoare totala eligibila de 3,41 mld. euro, din care 2,81 mid.
euro reprezintd contributia UE (81,04% din alocarea UE 2007-2013).

Pana la data de 30 iunie 2012, au fost efectuate plati in valoare totala de 1,11 mid. euro din
care 547,22 mil. euro reprezenta suma acordata ca prefinantare (49,14% din totalul platilor), iar
566,35 mil. euro reprezenta suma rambursata din FSE si bugetul de stat (51% din totalul
platilor). Contributia FSE la totalul platilor efectuate catre beneficiari a fost de 1,038 mld. euro,
reprezentand 29,86% din alocarea UE 2007-2013. Contributia FSE la rambursdrile efectuate a
fost de 490,86 mil. euro, reprezentand 14,12% din alocarea UE 2007-2013.

Pana la data de 30 iunie 2012, au fost transmise la Comisia Europeana 12 declaratii de cheltuieli
in valoare totala de 290,68 mil. euro, din care valoarea contributiei publice a fost de 282,05 mil.
euro. Platile aferente contributiei UE, efectuate pana la data de referinta, pentru POS DRU, se
ridicau la 268,84 mil. euro, gradul de absorbtie fiind de 7,73%.

Analiza implementarii POS DRU, in perioada 2007-2012, releva urmatoarele caracteristici

specifice:

- Numarul participantilor cu studii superioare (aprox. 217.215) depaseste numarul
participantilor cu educatie primara sau gimnaziala (aprox. 192.258) pe ansamblul POS
DRU. De asemenea, se constata ca o mare parte din numarul participantilor (aprox.
201.231) sunt absolventi ai invatamantului secundar superior (liceu).

- Numarul persoanelor cu studii la nivelul Tnvatamantului secundar inferior si al
fnvatamantului primar (ISCED 1 si 2) a fost de aprox. 192.258, din care aprox. 160.164
persoane (83,30%) repartizate in cadrul AP 2 "Corelarea invatarii pe tot parcursul vietii cu
piata muncii”, AP 5 “Promovarea masurilor active de ocupare” si AP 6 “Promovarea
incluziunii sociale. Tn contextul actualei crize economice, ale cirei efecte sunt resimtite in
special de persoanele cu un nivel scazut de educatie, someri si grupuri vulnerabile,
sprijinul acordat acestor segmente sociale in perioada 2009-2012 a crescut semnificativ.
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» Program Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative

Bugetul total al PO DCA pentru perioada 2007-2013 este de 244,7 mil. euro, din care 208 mil.
euro sunt fonduri UE, ceea ce reprezinta aproximativ 1,1% din alocarea aferentd CSNR.
Programul este finantat din FSE si se implementeaza prin intermediul a 3 Axe Prioritare, care
fnsumeaza un numar de 7 DMI.

La 30 iunie 2012, numarul total al proiectelor depuse era de 1.371, in valoare totala 822,4 mil.
euro, din care contributia UE solicitata insumeaza 689,5 mil. euro. Din acestea au fost aprobate
421 proiecte, in valoare de 273,8 mil. euro, din care 229 mil. euro reprezinta contributia UE,
ceea ce inseamna 110,11% din alocarea 2007-2013 pentru PO DCA. Numarul contractelor de
finantare semnate cu beneficiarii pana la 30 iunie 2012 era de 368, cu o valoare eligibila de
216,4 mil. euro, din care 182,5 mil. euro contributie UE.

Platile interne catre beneficiari, reprezentand prefinantari si rambursari au insumat 37 mil.
euro. Pana la 30 iunie 2012, valoarea cheltuielilor declarate la CE a fost de 31,9 mil. euro.

Domeniile care au prezentat cel mai mare interes, din partea potetentialilor beneficiari,au fost:
DMI 1.1. Imbunétdtirea procesului de luare a deciziilor la nivel politico-administrativ, DMI 1.3.
Imbunétdtirea eficacitdtii organizationale si DMI 2.2. Imbundtdtirea calitdtii si eficientei
furnizdrii serviciilor publice.

in vederea utilizarii intregii alocdri, PO DCA a propus si CE a aprobat in martie 2012,
redistribuirea de fonduri in cadrul AP 1 imbundtétiri de structurd si proces ale managementului
ciclului de politici publice si AP 2 imbundtdtirea calitdtii si eficientei furnizdrii serviciilor publice,
cu accentul pus pe procesul de descentralizare. in iunie 2012, in baza legislatiei specifice
adoptate de guvern privind gestionarea financiara a instrumentelor structurale si utilizarea
acestora pentru obiectivul convergentd, s-a aprobat o supracontractare cu 20% a valorii
sumelor alocate la nivel de axa prioritara, ceea ce a condus la angajarea integrala a fondurile
alocate la nivel de PODCA.

» Program Operational Asistenta Tehnica

Bugetul total al POAT pentru perioada 2007-2013 este de 200,38 mil. euro, din care 170,2 mil.
euro sunt fonduri UE, ceea ce reprezinta aproximativ 0,9% din alocarea aferentd CSNR.
Programul este finantat din FEDR si se implementeaza prin intermediul a 3 Axe Prioritare, care
insumeaza un numar de 10 DMI.

La 30 iunie 2012, numarul total al proiectelor depuse era de 118, in valoare de 164,7 mil. euro,
din care contributia UE solicitata insumeaza 126,7 mil. euro. Din acestea au fost aprobate 102
proiecte, in valoare de 140,6 mil. euro, din care 107,8 mil. euro reprezinta contributia UE, ceea
ce inseamna 63% din alocarea 2007-2013 pentru acest program.

Numarul contractelor de finantare semnate cu beneficiarii pana la 30 iunie 2012 era de 94, cu o
valoare eligibila de 104,6 mil. euro, din care 89,8 mil. euro contributie UE. Aceasta reprezinta
53% din alocarea UE pentru PO AT aferentd perioadei 2007-2013. Analiza implementarii
programului relevda ca AP 1, destinata sprijinului pentru implementarea instrumentelor
structurale si coordonarea programelor, a avut evolutia cea mai importanta, la data de 30 iunie
2012, rata de contractare a contributiei UE fiind de 96%, in timp ce rata platilor catre beneficiari
se situa la aproximativ 30%.

Prin POAT se finanteaza si costurile legate de majorarea salariala pentru personalul
organismelor implicate Tn managementul si implementarea IS. Totodata PO AT a oferit sprijin
pentru pentru coordonarea si implementarea Planurilor Integrate de Dezvoltare pentru polii de
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crestere Brasov, lasi, Ploiesti, Constanta, Craiova, Timisoara si Cluj-Napoca. PO AT a contribuit la
consolidarea capacitatii de evaluare a Unitatilor de Evaluare din cadrul AM si ACIS, precum si
consolidarea capacitatii de efectuare a analizei cost-beneficiu, prin imbunatatirea cadrului
metodologic general in acest domeniu.

Proiectele derulate in cadrul PO AT au vizat si acordarea de sprijin pentru ACIS, AM POAT, ACP
si AA in desfasurarea activitatii si asigurarea unui management si control eficient al fondurilor
UE si functionare la nivelul standardelor UE. A fost de asemenea furnizata asistenta tehnica
pentru dezvoltarea si mentenanta sistemului SMIS-CSNR (inclusiv a MySMIS — extinderea
sistemului la nivelul beneficiarilor) si achizitia de echipamente IT&C.

Avand in vedere aceasta evolutie, precum si proiectele cuprinse in Planul indicativ de proiecte
2011-2015, in luna noiembrie 2012, a fost aprobata realocarea a 53,7 mil. Euro, fonduri UE, de
la AP 2 si AP 3 catre AP 1. Realocarea vizeaza, in principal, in cadrul AP 1, implementarea unor
masuri pentru accelerarea absorbtiei IS in Romania, pregadtirea pentru viitoarea perioada de
programare 2014-2020 si imbunatatirea procesului de inregistrare sistematica a proprietatilor
imobiliare in Romania.

Totodata, rata de cofinantare UE pentru intregul program operational a fost ridicata la 85%,
ceea ce a dus la diminuarea cofinantarii nationale cu cca. 12 mil. Euro fata de versiunea
aprobata Tn iunie 2007.

Progresul contractarii pe teme prioritare

Analiza nivelului contractarii pe teme prioritare (situatia detaliatda la 31 decembrie 2011 este
prezentatda in Anexa Il - Alocdri financiare la nivel national pe teme prioritare raportat la
valoarea contractelor de finantare incheiate), evidentiaza faptul ca procentul de 55,52% pe care
il reprezinta totalul sumelor contractate raportat la alocarea UE este repartizat inegal pe cele
67 de teme prioritare acoperite prin programele operationale. Dintre acestea, 12 teme
reprezentand 8,29% din alocarea UE nu au decizii de finantare semnate (exemple: tema 27
Transport multi-modal TEN-T, tema 28 Sisteme de transport inteligente - POS Transport, tema
10 Infrastructura telefonicd, inclusiv retelele broadband - POS CCE, temele 33-37 din domeniul
energiei -POS CCE, tema 61 Proiecte integrate de regenerare urband si rurald -POR, tema 78
yInfrastructura locuintelor sociale” - POR).

Se remarca un grad inalt de contractare pe anumite teme precum tema 2 Infrastructura de
C&DT (inclusiv facilitdti tehnice, echipamente si retele computerizate de inaltd vitezd care
conecteazd centre de cercetare) si centrele de cercetare si poli stiintifici si tehnologici (parcuri
stiintifice si tehnologice, tehnopoli), unde raportul fata de alocarea UE este de peste 100%,
tema 23 Drumuri locale/regionale, cu un procent contractat de 175% unde si alocarea de
fonduri nerambursabile este semnificativa fiind Tn valoare de 3,95% din total.

Procentul record de contractare se regaseste la finantarea alocata POS DRU prin FSE pentru
tema 69 ,,Mdsuri de imbundtatire a accesului la ocupare si la cresterea participdrii durabile si
progresului femeilor in ocupare” (194%) care, la raportarea din anul 2009, era contractata doar
in proportie de 38,6%. In acest sens mai poate fi mentionatd tema 72 - Proiectarea,
introducerea si implementarea reformelor in sistemele de educatie si de formare pentru
dezvoltarea ocupabilitdti - 117,8% ,(contractare 2009 - 17,5%), care beneficiaza si de o alocare
importanta in valoare de 3,56% din total fonduri.

31



Valori mari (peste 70%) se intalnesc si la temele 1 Activitdti de C&DT (cercetare - dezvoltare
tehnologicd) in centre de cercetare (81,10%), 14 Servicii si aplicatii pentru cetdteni (e-sdndtate,
e-guvernare, e-invdtare, e-incluziune etc.) (82,42%), 21 Autostrazi TEN-T (71,26%), 22 Drumuri
nationale (67,59%), 46 Epurarea apei (ape uzate) (70,41%), 58 Protectia si ocrotirea
patrimoniului cultural (96,18%), 81 Mecanisme pentru imbundtdtirea elabordrii de politici si
programe, monitorizdrii si evaludrii la nivel national, regional si local si intdrirea capacitdtii de
furnizare a politicilor si programelor (67,85%). De remarcat progresul contractarii pe aceasta
ultima tema din cadrul PO DCA, la raportarea anterioara ponderea fiind de doar 15%.

Procente semnificative mediane s-au contractat si pe temele vizand promovarea energiilor
regenerabile eoliana (46,29%) si solara (64,37%), aeroporturi (49,58%), porturi (59,72%) pentru
care si alocarile sunt mai consistente.

Procente de contractare reduse s-au inregistrat pe cele doua teme aferente asistentei tehnice,
85 - Pregdtirea, implementarea, monitorizarea si inspectia (29,44%) si 86 - Evaluare si studii;
informare si comunicare (11,86%), desi Autoritdtile de Management enumera ca principale
obstacole in implementarea programelor lipsa competentelor in materie atat la beneficiarii
finantarilor cat si la institutiile responsabile. Cu toate acestea fondurile alocate pentru asistenta
tehnica nu au fost suficient utilizate de catre gestionarii programelor iar evolutia inregistrata in
contractarea acestor teme a fost sub medie. Neincheierea de contracte in cadrul unor teme
prioritare s-a datorat, in unele cazuri, unor motive obiective care au determinat intarzieri n
lansarea cererilor de proiecte sau sincope in evaluarea si aprobarea proiectelor (ex. POR, DMI
1.1 — Planuri integrate de dezvoltare urband sau DMI 4.2 - Reabilitarea siturilor industriale
poluate si neutilizate si pregdtirea pentru noi activitdti). in alte cazuri, cum ar fi cel al POS
Transport, intarzierile Tn contractare se datoreaza in principal duratei mari de pregatire si
aprobare a proiectelor majore, precum si neclarificarii unor aspecte legate de incidenta
ajutorului de stat.

Tn mod specific, la nivel de program, se remarcd in cazul POR valorile ridicate ale fondurilor
FEDR contractate, in special pentru tema 23 (peste 1,3 mld. Euro), dar si pentru temele 8, 58 si
75, situatie care se datoreaza interesului crescut al beneficiarilor pentru proiectele vizand
infrastructura rutiera (drumuri judetene, strazi urbane, sosele de centurd), sprijinirea
microintreprinderilor, turism sau infrastructura de educatie domenii care au cunoscut cea mai
dinamic3 evolutie de la raportarea precedentd. In cazul temei 50 datoritd interesului scizut
manifestat de potentialii beneficiari, s-a decis o realocare partiald a fondurilor repartizate
(decizia CE din 12 august 2011) alocarea acestei teme fiind astfel redusa si, corespunzator,
marite alocarile temelor prioritare 8, 56, 57, 58, 76.

Pentru POS CCE se observa un grad mai scdzut de angajare pe o serie de teme, cum ar fi tema
43 - Eficientd energeticd, cogenerare, management energetic unde raportul fata de alocarea UE
la nivel de tema este de 5,35% sau tema 14 - Servicii si aplicatii destinate IMM (comert
electronic, educatie si formare, marketing), cu un procent de 5% din bugetul alocat temei.
Pentru teme prioritare, precum 34 - Electricitate (TEN-E) sau 36 - Gaze naturale (TEN-E) nu s-au
incheiat contracte pana la 30 decembrie 2011, ca urmare a intarzierilor inregistrate din motive
obiective, in lansarea cererilor si depunerea proiectelor pentru DMI 4.3 - Diversificarea retelelor
de interconectare in vederea cresterii securitdtii furnizdrii energiei. Ol Energie a lansat in cursul
lunii martie 2012 operatiunea de interconectari, AP 4. Ca raspuns la acest demers, C.N.T.E.E.
Transelectrica S.A. si-a exprimat interesul de a depune in cadrul acestui apel proiectul Linia
400kV de interconexiune Resita (Romdnia) — Pancevo (Serbia). Proiectul urmeaza a fi notificat
Comisiei Europene sub forma unui ajutor de stat individual, in baza prevederilor Tratatului
privind Functionarea Uniunii Europene (TFUE). Proiectul major beneficiaza de consultanta din
partea JASPERS pentru pregatirea documentelor aferente notificarii ajutorului de stat.
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in cazul POS Mediu, se remarcd un grad ridicat de angajare in domeniul tratdrii apei uzate
urmata de angajarea alocarii pentru managementul si distributia apei potabile, ambele
reprezentand in fapt obiectivele AP 1 cu ponderea cea mai mare in cadrul acestui program.

Cu privire la POS T, cele mai ridicate rate de contractare sunt inregistrate pentru temele 21 si
22, aferente modului de transport rutier, rate care reflectd o capacitate mai mare a
beneficiarilor din acest sector in ceea ce priveste pregatirea proiectelor si Tmplementarea
acestora. Aceasta capacitate a justificat si realocarile financiare mentionate anterior si indica o
tendinta de concentrare a investitiilor catre transportul rutier, avand in vedere necesarul de
infrastructura rutiera.Investitii semnificative se realizeaza si in cadrul temei prioritare 16 (cdi
ferate) si 30 (porturi), dar si 54 (alte masuri pentru conservarea mediului si prevenirea
riscurilor). Modurile de transport mai putin poluante (cai ferate, naval intern) au inregistrat un
succes scazut in ceea ce priveste contractarea si utilizarea de fonduri disponibile, la fel ca si
temele prioritare 27 “transport multimodal (TEN-T)” si 28 “sisteme de transport inteligente”.
Totusi, progrese importante s-au inregistrat in 2011 si 2012 in pregatirea proiectelor aferente
modului feroviar ceea ce va contribui la echilibrarea investitiilor intre acest mod si cel rutier.

In cadrul PO DCA s-a inregistrat un progres in procesul de contractare a fondurilor aferente
temei prioritare 81 — ,Mecanisme pentru Imbunatatirea elaborarii de politici si programe,
monitorizarii si evaluarii la nivel national, regional si local, si intdrirea capacitatii de furnizare a
politicilor si programelor”, procentul ajungand la 68% din totalul fondurilor UE alocate pentru
intreaga perioada de programare (199,68 mil. euro).

Perspective ale absorbtiei

n actuala conjuncturd economic3, obiectivul natural al Romaniei este de a creste la maximum
posibil nivelul absorbtiei IS si de a atenua la minimum riscul de dezangajare automata a
fondurlor si riscului de aplicare a unor corectii financiare din partea CE. Valorile estimate 2015
pentru indicatorii de baza ai CSNR 2007-2013 au avut ca baza o tintd de absorbtie de cel putin
90% din alocarea UE, tinta foste ambitioasa avind in vedere faptul ca Romania se afla in prima
perioada de utilizare a IS, ceea ce a implicat o evolutie mai lenta a ratei absorbtiei, in contextul
dificultatilor implementarii unui sistem nou si complex de management, atat la nivelul
structurilor care gestioneaza programele operationale, cat si al beneficiarilor.

Evolutiile inregistrate in perioada 2007-2012, in implementarea IS, ofera premisele unei rate a
absorbtiei apropiata de tinta stabilita pentru POR, POS Mediu, PO DCA si POS DRU. Dat fiind ca
nivelul contractarii este de peste 80% din alocare, prioritatea in cazul acestor programe
operationale este de accelerare a ritmului platilor catre beneficiari si de transmitere a
declaratiilor de cheltuieli catre CE cu mentinerea unei stricte monitorizari a corectitudinii
procedurilor derulate in procesul de implementare a programelor respective pentru evitarea
unor eventuale corectii financiare din partea CE.

Tn ceea ce priveste perspectiva absorbtiei in cazul POS Mediu, stadiul curent al contractarii
ofera premise favorabile pentru realizarea tintei prevazute de CSNR. Pana la sfarsitul anului
2012 se estimeaza finalizarea contractarii fondurilor allocate la nivel de program pentru
perioada 2007-2013.
Tinta de absorbtie ar putea fi atinsa in conditiile in care riscul de dezangajare pentru 2013 (34%
din alocarea UE, respectiv 0,4 mlird. Euro FEDR si 1,1 mird. Euro FC) ar fi diminuat prin masuri de
accelerare a implemetarii proiectelor.
Din punct de vedere al perspectivelor implementarii se evidentiaza urmatoarele caracteristici:

- Sectorul de apa - cel mai performant sector finantat prin POS Mediu si cu perspective de

cheltuire integrald a fondurilor alocate.
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- Sectorul de protectia naturii si termoficare - potential real de angajare a fondurilor
alocate.

- Sectoarele de management al deseurilor si de protectie a riscului la inundatii — absorbtia
a evoluat sub asteptari, perioada urmatoare de implementare fiind critica pentru
cheltuirea fondurilor alocate.

Cu privire la perspectiva absorbtiei in cazul POS DRU, in cursul anului 2012 au fost facute
eforturi pentru remedierea problemelor identificate in cadrul rapoartelor de audit, astfel incat
sa fie evitatd suspendarea platilor si sa se continue certificarea cheltuielilor efectuate pana in
prezent, in principiu fiind evitata dezangajarea automata in 2012. Pentru anul 2013, eforturile
se vor concentra in cazul acelor DMI unde se inregistreaza decalaje majore intre tintele POSDRU
asumate si realizari, prin lansarea de noi apeluri de proiecte pentru contractarea integrala a
fondurilor alocate. Si in cazul POS DRU, riscul de dezangajare pentru 2013 este de 34% din
alocarea UE, respectiv 1,2 mlird. Euro FSE, ceea ce impune masuri de accelerare a absorbtiei
pentru ca tinta CSNR sa fie atinsa.

Tn cazul PO AT, desi nivelul de contractare actual este numai 53%, tinta de absorbtie CSNR
poate fi de asemenea atinsa, avand in vedere valoarea proiectelor in curs de aprobare,
destinate accesarii de asistenta tehnica atat pentru imbunatdtirea gestionarii si coordonarii
fondurilor in actuala perioada de programare, cat si pentru pregatirea implementarii fondurilor
UE 2014-2020.

Situatia POS CCE si POS Transport comporta o abordare diferita. Pentru POS CCE, in perioada
2007-2009 s-au lansat masiv apeluri de proiecte, pentru care au fost incheiate contractele de
finantare in intervalul 2010-2011, ceea ce a generat intarzieri in absorbtia fondurilor alocate
acestui program. Mai mult, in iulie 2012, CE a decis blocarea platilor fapt care a condus la o
stagnare a ratei absorbtiei (6,77%) si la cresterea riscului de dezangajare automata de fonduri
(42%, respectiv 1,675 mird. Euro FEDR) in pofida interesului foarte ridicat al potentialilor
beneficiari mai ales din mediul privat, si a capacitatii de implementare imbunatatite a actualilor
beneficiari.

n cazul POS Transport, intarzierile majore in demararea efectivd a implementérii proiectelor,
inregistrate in intervalul 2007-2010, sunt dificil de recuperat in pofida eforturilor sustinute
depuse in ultimii doi ani in scopul imbunatatirii cadrului legal aferent si al asigurarii de asistenta
tehnica (contractata din piata libera cat si cu Banca Mondiala, BEI si Jaspers) atat pentru AM,
cat si pentru cei doi beneficiari majori ai programului, CNADNR si CFR.

Pentru anul 2013, pentru evitarea unei dezangajari insemnate de fonduri (40% din alocarea UE,
respectiv 0,5 mird. Euro FEDR si 1,2 mlird. Euro FC), este necesara concentrarea eforturilor
pentru gestionarea proiectelor cu un ritm de implementare rapid, identificarea de solutii pentru
proiectele care se confruntd cu probleme in implementare (in sensul etapizarii acestora,daca
este necesar, dincolo de perioada de programare curenta), intreruperea proiectelor identificate
ca ,sleeping projects” — proiecte latente, aprobarea si demararea implementarii unor proiecte
mature dintre cele aflate pe lista de rezerva, ce pot fi finalizate in timp util, identificarea de
solutii pentru a dezvolta, aproba si implementa proiecte in sectorul feroviar si, foarte
important, masuri pentru eficientizarea procedurilor de achizitie publica.
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2.2 Contributia programelor operationale la realizarea obiectivelor stabilite prin
Cadrul Strategic National de Referinta

Elaborarea CSNR 2007-2013 si stabilirea orientarilor strategice nationale de alocare si de
implementare a politicii europene de coeziune a avut loc intr-un context in care produsul intern
brut al Romaniei pe cap de locuitor era mult sub standardele de dezvoltare ale UE, respectiv
34,8% din media UE-25 (in anul 2005). Plecand de la aceasta stare de fapt, prin CSNR a fost
stabilit ca obiectiv global reducerea disparitatilor de dezvoltare economica si sociala dintre
Romania si statele membre UE prin generarea unei cresteri suplimentare de 15-20% a PIB pana
n 2015. Tn acest sens, au fost identificate patru prioritati tematice si o prioritate teritorial3:

» Dezvoltarea infrastructurii de baza la standarde europene

» Cresterea competitivitatii pe termen lung a economiei romanesti

» Dezvoltarea si folosirea mai eficienta a capitalului uman din Romania
» Consolidarea unei capacitati administrative eficiente

» Promovarea dezvoltarii teritoriale echilibrate

Tn cadrul acestor prioritati tematice, au fost propuse spre finantare o serie de interventii care
necesita sprijin din instrumentele structurale in vederea reducerii decalajelor identificate si care
au corespondent in axele prioritare/domeniile de interventie/operatiunile din cadrul
programelor operationale. Analiza gradului de indeplinire a indicatorilor programati prin
programele operationale este prezentata in continuare pentru fiecare prioritate CSNR 2007-
2013, (Anexele VII — Stadiul indicatorilor programelor operationale la 30 iunie 2012 si VIII -
Stadiul indicatorilor la nivelul prioritdtilor CSNR 2007-2013 prezinta valorile indicatorilor la nivel
de program, respectiv agregati pe prioritati CSNR, cumulat la 30 iunie 2012).

Dezvoltarea infrastructurii de baza la standarde europene

v Folosirea eficienta a resurselor energetice

Potrivit CSNR unul din obiectivele strategice de dezvoltare a Romaniei este reducerea
consumului de energie prin cresterea eficientei pe intregul lant — resurse naturale, productie,
transport si distributie de electricitate si caldura. Pana la 30 iunie 2012, prin POS CCE, in cadrul
AP 4, DMI 4.1 - Energie eficientd si durabild, au fost semnate 41 contracte de finantare, pentru
care contributia UE reprezinta 28,11% din alocarea UE aferenta perioadei 2007-2013 pentru
acest DMI. Pana la aceeasi data, in cadrul DMI 4.2 - Valorificarea resurselor regenerabile de
energie pentru producerea energiei verzi au fost semnate cu beneficiarii 22 contracte de
finantare, pentru care contributia UE reprezinta 42,34% din alocarea aferenta perioadei 2007-
2013 pentru acest DMLI.

Analiza stadiului principalilor indicatori ofera premisele ca investitile programate sa fie
realizate, contribuind astfel la cresterea eficientei energetice in conditiile diminuarii presiunii
asupra factorilor de mediu si imbunatatirii balantei de energie printr-un aport sporit al
resurselor de energie regenerabile la consumul final in acord atat cu prevederile CSNR cat si cu
obiectivele stabilite prin strategia Europa 2020.

v" Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii de transport

Prin POS Transport sunt asigurate investitii pentru dezvoltarea si modernizarea retelei de
autostrazi, drumuri nationale si cai ferate, a transportului fluvial si aerian. Desi demarate cu
intarziere, proiectele din domeniu, contractate pana la 30 iunie 2012, asigura n proportie de
aproximativ 75% atingerea indicatorilor programati si implicit a obiectivului CSNR privind
dezvoltarea unei infrastructuri de transport echilibrata, la standarde europene.
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POS Transport are ca obiectiv in domeniul rutier constructia a 487 km de drum nou, din care
457 km in reteaua TEN-T, precum si reabilitarea a 303 km de drum national. In iulie 2012 erau
deschisi circulatiei 87 km de autostrada si 55 km de drum national reabilitat realizate in
perioada de referinta si finantate din IS. Proiectele contractate vor asigura realizarea a 302 km
de autostrada, 51 km de drumuri nationale nou construite (variante de ocolire) si 193 km de
drumuri nationale reabilitate.

Pentru domeniul feroviar, obiectivul principal al POS Transport consta in reabilitarea a 209 km
de cale ferata, modernizarea a 18 gari, precum si imbunadtatirea sigurantei feroviare prin
modernizarea a 112 treceri la nivel cu calea ferata. Prin proiectele contractate pana in prezent
se vor asigura reabilitarea a 115 km de cale ferata si reabilitarea a 15 gari, in paralel
continuandu-se procedura de contractare, fiind create astfel premisele atingerii tintelor
stabilite prin CSNR.

Pentru domeniul naval, tinta POS Transport o reprezinta deschiderea pentru navigatie a 200
km de cale navigabild interioara (proiect aflat in evaluare) si reabilitarea a 1-2 porturi (5
proiecte aprobate pentru porturile Oltenita, Brdila si Constanta). La data de 30 iunie 2012, erau
semnate contracte pentru reabilitarea a 3 porturi ceea ce creaza premisele atingerii tintei
asumate.

in domeniul aerian, POS Transport prevede reabilitarea a 2 aeroporturi, tintd care se va realiza
prin implementarea celor 2 proiecte deja aprobate pentru Aeroporturile Suceava si Constanta.

v Imbunatatirea calitatii si a accesului la infrastructura de ap3 si apa uzati

Promovarea investitiilor preconizate a se realiza in cadrul POS Mediu (AP 1 ”Extinderea si
modernizarea sistemelor de apd si apd uzatd”), prin extinderea si modernizarea infrastructurii
de apa si apa uzata asigura serviciile de alimentare cu apa si canalizare in majoritatea zonelor
urbane pana in 2015 prin intermediul unor structuri regionale eficiente pentru managementul
serviciilor de apd/apa uzata.

Tintele previzionate prin implementarea a 43 proiecte majore, estimau realizarea unui numar
de 170 de statii de epurare noi sau reabilitate si o crestere a volumului de apa uzata epurata de
la 35% la 60% din volumul total. n acest sens, se anticipeaza o crestere a ratei de conectare a
populatiei la serviciile de apa in sistem regional de la 52% la 70%. Investitiile stabilite in baza
unor master-planuri acopera diverse zone pe intreg teritoriul Romaniei, ceea ce va conduce la
promovarea unei dezvoltdri teritoriale echilibrate. Tn aceastd privintd, a fost estimat ca un
numadr de 240 de localitdti sa beneficieze de facilitati de apa noi/reabilitate in sistem regional.

n intervalul septembrie 2007 - iunie 2012 au fost aprobate 39 proiecte majore*’, 1 proiect
nemajor, iar alte 3 proiecte majore se aflau in pregatire sau in curs de aprobare la AM POS
Mediu. Comparativ cu tintele planificate, aceste cifre ilustreaza ca majoritatea indicatorilor
programati vor fi atinsi pana la sfarsitul perioadei actuale de implementare a POS Mediu.
Valoarea contributiei UE la proiectele majore aprobate ce vizeaza investitii in sectorul de apa
reprezinta 124,86% din valoarea alocarilor aferente AP 1 pentru perioada 2007-2013.

Portofoliul de proiecte din acest domeniu contribuie semnificativ la Tndeplinirea obiectivului
strategic al CSNR privind infrastructura de baza, asigurand servicii de alimentare cu apa si
canalizare in majoritatea zonelor urbane.

* Proiecte majore de investitii in infrastructura de ap3 si ap3 uzat3 in Giurgiu, Tulcea, Teleorman, Cildrasi, Sibiu, Gorj, Olt, Cluj-Silaj, Turda-
Campia Turzii, Brasov, Vrancea, Bistrita-Nasaud, Arad, Dambovita, lasi, llfov, Brdila, Constanta- lalomita, Alba, Timis, Buzdu, Eforie-Sud, Neamt,
Dolj, Covasna, Mures, Sibiu-Brasov, Hunedoara-Valea Jiului, Satu Mare, Bihor, Prahova, Suceava, Bacau, Galati, Botosani, Valcea, Maramures,
Arges, Harghita si proiect nemajor in Mehedinti
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v" Dezvoltarea sistemelor durabile de management al deseurilor

Prin investitiile preconizate a fi realizate in cadrul AP 2 “Dezvoltarea sistemelor de management
integrat al deseurilor si reabilitarea siturilor contaminate” din cadrul POS Mediu, se urmareste
dezvoltarea unor sisteme de management integrat al deseurilor la standarde europene, cu un
numar estimat la 38 sisteme de management integrat al deseurilor nou create la nivel
judetean/regional. Se anticipeaza cd, urmare acestor investitii, un numar de 8 mil. de locuitori
vor beneficia de sisteme imbunatatite de management al deseurilor. Totodata, se are in vedere
implementarea unui numar de 5 proiecte pilot de reabilitare a unor situri contaminate istoric.
Stadiul implementarii la data de 30 iunie 2012 ofera premisele realizarii indicatorilor programati
si implicit contributia corespunzatoare la obiectivul CSNR.

La nivelul lunii iunie 2012 portofoliul de proiecte contractate era de 20 proiecte, cu o finantare
totald din partea UE 481 mil. euro, iar alte 17 proiecte se aflau in pregitire*. Prin cele 20
proiecte aflate in implementare sunt in curs de realizare 18 sisteme de management integrat al
deseurilor la nivel judetean (ceea ce reprezinta 60% din indicatorii stabiliti la nivel de program
operational), 17 depozite regionale de deseuri, 46 de statii de transfer, 15 statii de compostare,
17 statii de sortare, 3 statii de tratare mecano-biologica, 15 centre de colectare a deseurilor si
vor fiinchise 84 depozite de deseuri municipale din zonele urbane.

n ceea ce priveste reabilitarea zonelor poluate istoric la nivelul lunii iunie 2012 portofoliul era
de 4 proiecte, insumand o finantare totala din partea UE de 43,67 mil. euro si reprezentand
realizarea in proportie de de 80% a indicatorului stabilit la nivel de program. Valoarea
contributiei UE la proiectele majore aprobate ce vizeaza investitii in cadrul AP 2, reprezinta
62,05% din nivelul fondurilor europene alocate acestei axe.

v" Reducerea impactului negativ asupra mediului si diminuarea schimbdrilor
climatice cauzate de sistemele de incalzire urbana in cele mai poluate localitati

Prin promovarea investitiilor in acest domeniu in cadrul POS Mediu (AP 3 ,,Reducerea poludrii si
diminuarea efectelor schimbdrilor climatice prin restructurarea si reabilitarea sistemelor de
incadlzire urband pentru atingerea tintelor de eficientd energeticd in localitdtile cele mai afectate
de poluare”) se asigura o contributie semnificativa la dezvoltarea infrastructurii nationale de
bazi la standarde europene prin reabilitatarea a 8 sisteme de incilzire centrald*®. La 30 iunie
2012 se aflau in implementare 7 astfel de proiecte®® insumand o finantare din partea UE in
valoare de 183,56 mil. euro. Aceste proiecte vor conduce si la reducerea de emisii de SO2 si
NOx provenite de la sistemele de incalzire urbana de la 80.000 la 15.000 tone, respectiv de la
7.000 la 4.000 tone, contribuind, prin reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera, la
diminuarea efectelor schimbarilor climatice. Valoarea contributiei UE la proiectele majore
aprobate ajunge la 99,78% din valoarea alocarilor AP 3 din POS Mediu pentru perioada 2007-
2013.

v’ Protectia si imbunatatirea biodiversitatii si a patrimoniului natural

Prin promovarea investitiilor in acest domeniu in cadrul POS Mediu (AP 4 “Implementarea
sistemelor adecvate de management pentru protectia naturii”), se asigura implementarea unui
sistem adecvat de management in sectorul protectiei naturii care sa acopere 60% din suprafata
totala a ariilor protejate si a siturilor Natura 2000.

*? Dintre acestea, 4 erau in curs de finalizare la AM POS Mediu (Briila, lasi, Prahova, Harghita).

* numarul de localititi pentru care se vor finanta misuri de reabilitare a incilzirii urbane a fost redus de la 8 la 7 localitati in anul 2009,
deoarece proiectul identificat anterior pentru municipiul Resita nu a mai indeplinit conditiile de finantare. Proiectele aferente celor 7 localitati
au fost toate contractate pand la sfarsitul anului 2011.

* pentru Municipiile lasi, Timisoara, Baciu, Botosani, Focsani, Oradea si Ramnicu-Valcea
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Tinta urmaritd este dezvoltarea unui numar de 240 de planuri de management pentru arii
protejate si situri Natura 2000. Prin proiectele contractate pana la data de 30 iunie 2012 este
asigurata realizarea a 84 de planuri de management, ceea ce corespunde unui procent de 35%
din obiectivul stabilit. Valoarea contributiei UE la proiectele majore aprobate ce vizeaza
investitii in sectorul biodiversitatii reprezinta 62,53% din valoarea alocarilor pe AP 4 pentru
perioada 2007-2013.

v" Reducerea riscului de producere a dezastrelor naturale

Prin promovarea investitiilor Tn acest domeniu in cadrul POS Mediu (AP 5 “Implementarea
infrastructurii adecvate de prevenire a riscurilor naturale in zonele cele mai expuse la risc”), se
are n vedere implementarea de masuri preventive in cele mai vulnerabile zone la riscul de
inundatii si eroziune costiera, cu o tinta de 1,5 mil. de persoane care vor beneficia de proiecte
pentru protectia impotriva inundatiilor si reabilitarea a 10 km de litoral impotriva eroziunii
costiere. Pana la 30 iunie 2012, in cadrul AP 5, au fost contractate 14 proiecte, iar alte 16
proiecte majore se aflau in pregatire®. Valoarea contributiei UE la proiectele aprobate ce
vizeaza investitii in protectia impotriva inundatiilor si reducerea eroziunii costiere reprezinta
33,69% din valoarea alocarilor pe AP 5 pentru perioada 2007-2013.

Cresterea competitivitatii pe termen lung a economiei romanesti

Tinta prevazuta prin POS CCE de crestere anuald a PIB per persoana ocupata cu cca. 5,5%, ar fi
permis Romaniei atingerea, pana in 2015, a unui nivel de aproximativ 55% din productivitatea
medie a UE. Datorita crizei economico-financiare prelungite si potentialului scazut de
dezvoltare a Romaniei, generat de o serie de factori precum scaderea ratei de ocupare si a
ponderii populatiei ocupate, tintele prevazute de program in acest domeniu, ar putea fi ratate.

Nivelul actual de contractare, ca si analiza proiectelor depuse, respectiv interesul manifestat de
diversele categorii de beneficiari, sugereaza faptul ca indicatorii de program care contribuie
esential la realizarea prioritatii tematice a CSNR privind cresterea pe termen lung a
competitivitatii economice, vor fi atinsi. Pe de alta parte, indicatori precum locuri de munca nou
create sau cheltuieli private in proiecte CDI, se estimeaza ca vor fi mai dificil de atins in
conditiile Tn care, resursele financiare vor fi canalizate cu prioritate catre mentinerea
standardelor si capacitatilor actuale si mai putin catre extindere.

Sectorul IMM, cel mai afectat de actuala recesiune economica, este sustinut in cadrul POS CCE
in cadrul AP 1, DMI 1.1 - Investitii productive si pregdtirea pentru competitia pe piatd a
intreprinderilor, in special IMM, prin finantarea a 1.246 proiecte (pana la 30 iunie 2012) care au
vizat in mare parte investitii productive (76%), dar si implementarea standardelor
internationale, internationalizare si acces pe noi piete.

in conditiile dificile de pe piata financiard, care au generat o anumitd reticentd institutiilor
financiar-bancare de a mai acorda imprumuturi IMM-urilor, in cadrul DMI 1.2 din POS CCE
destinat Tmbunatatirii accesului IMM la finantare, a fost finantat fondul de participare
JEREMIE, din care, pana la 30 iunie 2012, au fost acordate 480 de credite cu o valoare totala de
43,5 mil. euro. Pana la sfarsitul anului 2012 se estimeaza acordarea a cca 1.000 de credite in
valoare de 100 mil. euro, dat fiind interesul mare manifestat de intreprinzatori fata de
produsele financiare oferite prin initiativa JEREMIE.

* 4 dintre acestea se aflau in evaluare la AM POS Mediu si un alt proiect important - WATMAN - era in curs de finalizare/transmitere la CE.
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Cresterea cererii si ofertei in domeniul cercetarii si inovarii, cu efecte directe asupra stimularii
dezvoltarii tehnologice a intreprinderilor, depinde si de nivelul competitiv al infrastructurii
existente Tn unitatile de profil. Pentru dezvoltarea unei infrastructuri specializate care sa poata
sprijini proiectele complexe de cercetare, pana la 30 iunie 2012, au fost contractate in cadrul
POS CCE, 123 de proiecte care vor contribui la cresterea eficientei activitatii de CD fin
universitati si institute de cercetare, la implicarea cercetatorilor romani in retele de cercetare
internationale si la conectarea centrelor de CD la retele europene de tip GRID. Pana la aceeasi
data, dezvoltarea capacitatii de cercetare a intreprinderilor a fost sprijinita prin intermediul
celor 144 de contracte incheiate, dintre care 65 de contracte pentru finantarea start-up-urilor si
spin-off-urilor inovative.

Masurile intreprinse, pe linia asigurarii unor facilitati pentru promotorii proiectelor de CDI, si-
au dovedit utilitatea si se preconizeaza ca cele 476 proiecte inregistrate la 30 iunie 2012 ca
aprobate, vor contribui si la atingerea tintei indicatorului ,Proiecte de CD” (600).

Faptul ca la 30 iunie 2012, tintele 2015 pentru o serie de indicatori precum ”intreprinderi mari
asistate financiar in proiecte de C&D”, “intreprinderi start-up dezvoltate”, “Iintreprinderi spin-
off dezvoltate” sau ,,Centre C&D racordate la structuri GRID” erau realizate aproximativ in
proportie de 100% reflecta clar contributia investitiilor din domeniul CDI la realizarea
obiectivului CSNR privind competitivitatea pe termen lung a economiei romanesti.

O mentiune speciala trebuie facuta in cazul indicatorului ,Proiecte realizate in parteneriat de
institutii de CD si intreprinderi” influentat defavorabil de situatia economica dificila. Avand in
vedere ca pentru acest tip de proiecte s-a inregistrat o rata semnificativda de rezilieri de
contracte de finantare, se estimeaza ca gradul de realizare al acestui indicator este de
maximum 50%.

Chiar daca la 30 iunie 2012, numarul IMM-urilor conectate la internet broadband/
infrastructura de comunicatii electronice reprezenta numai 5% din tinta programata, numarul
proiectelor aflate in evaluare (1.570 proiecte pentru ,Sprijinirea accesului la Internet si
serviciile conexe”, 875 proiecte pentru ,Sprijin pentru implementarea sistemelor informatice
integrate si a altor aplicatii electronice pentru managementul afacerilor”, 433 proiecte pentru
»,Sprijin pentru dezvoltarea sistemelor de comert electronic si a altor solutii electronice pentru
afaceri” ofera premise ca si investitiile TIC de acest tip, din cadrul POS CCE - AP 3 “TIC pentru
sectoarele privat si public”, sa contribuie la cresterea competitivitatii economice. Unul dintre
obiectivele acestei axe prioritare, respectiv imbunatatirea infrastructurii TIC in zonele de esec
al pietii (zonele rurale si cele mici urbane), nu a fost sustinut pana la acest moment prin
implementarea de proiecte si de aceea contributia programata a fondurilor UE la dezvoltarea
unui mediu de e-business sigur si dinamic va fi afectata.

Pe de alta parte, prin 494 de proiecte contractate, respectiv 754 proiecte aprobate pana la 30
iunie 2012 este sustinut accesul la Internet si servicii conexe si dezvoltarea de aplicatii e-
guvernare, e-sandtate si e-educatie, valorificind la maxim a potentialul TIC in scopul cresterii
interactiunilor dintre sectorul public si intreprinderi/cetateni.

O contributie semnificativa la cresterea competitivitatii economiei romanesti o au investitiile
destinate serviciilor si infrastructurii de sprijin pentru afaceri, finantate in cadrul POS CCE prin
“polii de competitivitate”, operatiune care a fost lansata in luna mai 2012 si in cadru careia s-au
depus 27 de proiecte, a caror valoare a depasit de 4 ori suma alocata apelului de proiecte.
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Dezvoltarea si utilizarea mai eficienta a capitalului uman din Romania

Proiectele implementate prin POS DRU, destinate dezvoltarii unui sistem de educatie si
instruire care sa satisfaca nevoile pietei muncii, cresterii ocuparii prin atragerea si retinerea pe
piata muncii a cat mai multor persoane, imbunatatirea adaptabilitatii si spiritului
antreprenorial, promovarii egalitatii si incluziunii sociale contribuie major la atingerea prioritatii
tematice a CSNR privind dezvoltarea capitalului uman. Pentru acest domeniu, indicatorii
completati conform cerintelor Anexei XXl a Regulamentului Comisiei nr. 1828/2006 se
regasesc in Anexa | a prezentului raport strategic.

Educatia si formarea profesionala au un rol major in dezvoltarea capitalului uman. Pana la 30
iunie 2012, 10.494 de elevi au fost inclusi in diferite actiuni dedicate sustinerii accesului in
fnvatamantul primar si secundar pentru persoane apartinand grupurilor vulnerabile (in special a
copiilor romi) sau Tn programe de tip ,,scoala dupa scoala”. 2.706 de persoane au beneficiat de
actiuni de reintegrare in educatie inclusiv in cadrul unor programe de educatie de tip ,,a doua
sansa”.

Prin proiectele dedicate tranzitiei de la scoala la viata activa, contractate pana la 30 iunie 2012,
vor fi sprijiniti, cca. 135.000 tineri, din care 42.269 au fost deja raportati pana la data de
referintd. De asemenea, in contextul interesului crescut pentru promovarea culturii
antreprenoriale, tinta propusa pentru 2015 (30.000 persoane sprijinite pentru initierea unei
afaceri) a fost atinsa in procent de 83,81% (25.145 persoane).

Acelasi trend pozitiv Tl au si proiectele contractate dedicate integrarii somerilor de lunga
durata conform carora se poate estima ca 71.556 de persoane (peste tinta de 65.000), vor fi
sustinute sa revina pe piata muncii.

Ocuparea si combaterea somajului sunt sustinute si prin proiecte care sprijind inceperea unei
inactive din mediul rural. Pana la data de 30 iunie 2012, au participat la astfel de proiecte
integrate de ocupare 24.745 personae din zona rurala, reprezentand 16,5% din tinta. Prin
proiectele contractate pana la data de referinta se estimeaza ca numarul acestora sa ajunga la
peste 150.000 (ceea ce inseamna atingerea tintei).

Pe de alta parte, la 30 iunie 2012, “Numarul participantilor la programe de formare
profesionala continua (FPC), era de numai 67.515 (conform proiectelor contractate) in raport
cu tinta stabilita la 360.000, principala cauza constituind-o dificultatea mentinerii unui grup
tinta unitar format din persoanelor angajate cu norma intreaga care ar trebui sa urmeze un
numar mare de ore aferent cursurilor).

Tn concordantd cu prevederile strategiei CSNR privind dezvoltarea serviciilor de orientare si
consiliere, la nivelul POS DRU sunt vizate mai multe grupuri tintd, respectiv elevi, studentji,
someri, persoane ocupate 1n agricultura de subzistenta, persoane apartindnd grupurilor
vulnerabile, persoane care au parasite/cu risc de parasire a scolii, persoane inactive sau angajati
pentru care sunt implementate programe integrate in care serviciile de consiliere si orientare
sunt alaturate actiunilor de formare, informare sau mediere.

Pe linia sustinerii ocuparii si combaterii somajului se nscriu si proiectele vizand adaptabilitatea
si flexibilitatea. Dintre acestea cele care promoveaza cultura antreprenorialda au o valoare de
176,16 mil. euro (finantare FSE). Specializarea/ perfectionarea beneficiazd de un mai mare
interes din partea beneficiarilor comparativ cu proiectele pentru cresterea accesului angajatilor
la FPC. Astfel, cei 44.306 de cursanti vizati de proiectele contractate spre a participa n
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programe de pregatire pentru managementul si organizarea muncii, reprezinta o depasire a
tintei pentru 2015 (15.000) — la 30 iunie 2012 fiind raportate 17.599 persoane.

Pana la data de 30 iunie 2012, in cadrul contractelor aferente DMI 3.2 ”Formare si sprijin pentru
intreprinderi si angajati pentru promovarea adaptabilitdtii” se estimeaza formarea a 149.115 de
persoane, din care au fost raportate 50.288.

Incluziune sociala. Pentru dezvoltarea economiei sociale, au fost alocate sume importante (cca.
234,28 mil. euro in perioada 2007-2013), avand in vedere succesul pe care asa-numitul “al
treilea sector” l-a avut la nivel european, ca alternativa la integrarea pe piata muncii a
grupurilor vulnerabile. Proiectele finantate pana la 30 iunie 2012, au valoarea de 111,62 mil.
euro, reprezentand 47,66% din alocarea UE 2007-2013. in cadrul DMI 6.2 “Imbundtdtirea
accesului si a participdrii grupurilor vulnerabile pe piata muncii”, pana la data de referinta, au
fost semnate 58 contracte, cu o valoare a contributiei FSE 133,52 mil. euro, reprezentand
89,95% din alocarea financiara 2007-2013.

Egalitatea de sanse si non-discriminarea reprezinta o tema orizontalda la nivelul CSNR, fiind
promovata si prin interventii dedicate tn cadrul POS DRU. Prin proiectele implementate pana la
data de referinta, din numarul total al somerilor de lunga durata participanti la programe
integrate, 28,63% au reprezentat-o tinerii si 49% femeile.

Sinatate si bundstare. in cadrul DMI 2.3 "Acces si participare la Formare Profesionald
Continud" prin contractele aflate Tn implementare a fost preconizata includerea in programe de
calificare/recalificare a unui numar de 15.070 persoane angajate in domeniul sanitar, din care la
data de 30 iunie 2012 au fost raportate 12.860 persoane. In cadrul DMI 3.2 "Formare si sprijin
pentru intreprinderi si angajati pentru promovarea adaptabilitdtii" prin contractele aflate in
implementare a fost preconizata includerea in programe de formare profesionala a 34.448
medici si 29.824 asistente, din care la data de 30 iunie 2012 au fost raportati 10.133 medici si
12.523 asistente.

Complementar interventiilor din cadrul POS DRU, POR contribuie la acest obiectiv al CSNR prin
sustinerea investitiilor de reabilitare si modernizare la standarde europene a infrastructurii din
educatie, sanatate, servicii sociale si de urgenta. Astfel 21.000 de elevi (50% din tinta asumata)
beneficiaza de infrastructura de invatamant preuniversitar reabilitatd/modernizata/extinsa
echipatd si peste 8.000 de studenti (400% din tinta asumata) vor beneficia de campusurile
universitare reabilitate/modernizate/extinse prin POR.

Consolidarea unei capacitati administrative eficiente

Obiectivulr CSNR privind consolidarea capacitatii administratiei publice romanesti, inclusiv in
ceea ce priveste implementarea, monitorizarea si evaluarea instrumentelor structurale, este
sustinut prin implementarea PO DCA si PO AT.

Tn acest sens sunt promovate interventii la nivelul managementului institutiilor publice n
scopul Tmbunatatirii procesului de elaborare a politicilor publice, a procesului de planificare
strategica, de masurare si evaluare a performantelor, a managementului resurselor umane si a
managementului si coordonarii activitatilor de training si dezvoltare. Grupurile tinta sunt
reprezentate de administratia centrala, locala, ONG-uri, asociatii de dezvoltare intercomunitara
(ADI) si universitati. Interventiile includ Tmbunatatiri de structura si proces si investitii
semnificative Tn capitalul uman prin instruire.
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Promovarea unei dezvoltari teritoriale echilibrate

Concentrarea populatiei, a activitatilor economice si culturale in orase si rolul acestora ca
noduri de transport, justifica concentrarea investitiilor in regenerarea fizica, imbunatatirea
mediului antreprenorial, a calitatii mediului si a serviciilor sociale din zonele urbane. In acelasi
timp, nivelul de dezvoltare al unei regiuni este direct influentat de nivelul de dezvoltare al
oraselor mari, prin multitudinea de functii de grad superior pe care acestea le indeplinesc,
acestea actionand ca poli regionali de crestere.

n consecintd, pentru a contribui la o dezvoltare teritoriald echilibratd a tarii si pentru a evita
cresterea disparitatilor interne, investitiile trebuie sa fie concentrate in acele orase care
actioneaza ca poli regionali si/sau locali de crestere si iradiaza dezvoltare in zonele adiacente.

Prin proiectele implementate, POR contribuie la realizarea unui alt obiectiv major al CSNR
respectiv atenuarea disparitatilor de dezvoltare socio-economica intre regiunile de dezvoltare.
Din analiza rezultatelor obtinute la 30 iunie 2012, se poate observa ca {intele principale ale
programului vor fi atinse si chiar depasite in ceea ce priveste numarul de locuri de munca nou
create (15.000 in 2015), mentinerea raportului de 1:3 a disparitatii de dezvoltare regionala
avand in vedere ca persistenta crizei economice poate conduce la marirea ecartului de
dezvoltare dintre regiuni, si implementarea integrala a planurilor integrate de dezvoltare
urbana.

La 30 iunie, indicatorul cu cel mai inalt nivel de realizare este ,Proiecte care asigurd
Imbundtdtirea infrastructurii urbane si serviciilor urbane, inclusiv transportul urban” (15%), in
timp ce cel mai scazut nivel il are indicatorul ,Proiecte care asigurd reabilitarea infrastructurii
sociale, inclusiv locuinte sociale si imbundtdtirea serviciilor sociale” (4%). Avand in vedere
efectele crizei economice, manifestatd mai pregnant in Romania in perioada 2009-2010,
apetitul beneficiarilor catre acest tip de proiecte a fost scazut, totusi se observa ca in ultima
perioada au fost inregistrate mai multe solicitari catre acest tip de proiecte si se considera ca
pentru acesti indicatori tintele vor fi atinse.

2.3 Stadiul implementarii mecanismului de top-up

Evolutia economiei romanesti afectata de criza economica a avut un impact important asupra
implementarii masurilor destinate stimularii competitivitatii economice, stabilite prin CSNR
2007-2013, precum si prin Programele Operationale relevante, in contextul diminuarii pietelor,
produselor bancare din ce in ce mai scumpe, cifrelor de afaceri ale companiilor in scadere si, in
consecinta, al posibilitatilor reduse de a cofinanta proiecte resimtite atat la nivelul autoritatilor
publice, cat si al beneficiarilor privati.

n cazul specific al autoritatilor publice locale, diminuarea subventiilor bugetare si reducerea
veniturilor proprii a determinat aparitia unor probleme importante in asigurarea
disponibilitatilor banesti pentru implementarea proiectelor cu finantare europeana. Aceasta
problema a fost dublata de volumul insuficient de resurse disponibile la nivelul bugetului
national.

Ca urmare a acestei situatii, incepand cu luna noiembrie 2011, autoritatile romane au initiat
procedura de accesare a mecanismului de top-up, initiat prin modificarea Regulamentului
1083/2006 (art. 77) cu referire la managementul financiar al Statelor Membre ce intampina
serioase dificultati in asigurarea stabilitatii lor financiare (Regulamentul CE nr.1131/2011).

Pentru majorarea temporara a ratei de cofinantare UE cu 10 puncte procentuale (aplicarea
mecanismului de top-up pentru declaratiile de cheltuieli transmise catre CE in perioada 1
ianuarie 2010 — 11 mai 2012) a fost necesara modificarea a 5 dintre cele 7 programe
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operationale in sensul majorarii ratei de cofinantare UE la 85% la nivel de program. Cu exceptia
POR si a POS DRU, celelalte 5 programe au solicitat UE, in cursul lunii ianuarie 2012,
modificarea de program.

Analiza efectuata a evidentiat faptul ca implementarea mecanismului top-up a fost necesara
pentru toate programele operationale, in scopul reducerii impactului negativ al actualei crize
economice si financiare la nivelul proiectelor aflate in implementare.

Din pacate, dat fiind volumul redus de declaratii de cheltuieli transmis catre CE pana la 31
decembrie 2012 (2,866 mld. euro), valoarea sumelor top-up primite este de numai 174,9 mil.
euro.

Pentru POR valoarea top-up a fost de 92,6 mil. euro, din care 25,6 mil. euro in decembrie 2011.
Obiectivul general al POR este crearea a 15.000 noi locuri de munca pana in 2015 si sumele
primite au contribuit la atingerea cestui obiectiv. in 2012 volumul cel mai mare de plati a fost
destinat proiectelor dedicate dezvoltarii microintreprinderilor contribuind la crearea de noi
locuri de munca si la cresterea competitivitatii, precum si proiectelor dedicate dezvoltarii
infrastructurii locale.

POS Mediu a primit in 2012 top-up in valoare de 47,1 mil. euro care au fost utilizati pentru
asigurarea cofinantarii proiectelor aflate in implementare. Cea mai mare categorie de
beneficiari sustinuti astfel au fost autoritatile publice a caror capaciatate finaciara a fost
puternic afectata de diminuarea resurselor proprii, precum si a celor primite de la bugetul de
stat, beneficiari care au in implementare proiecte majore destinate extinderii si modernizarii
sistemelor de apa si apa uzata si a sistemelor de management integrat al deseurilor.

Tn cadrul POS DRU au fost primite 26,5 mil. euro prin mecanismul de top-up care au sprijinit in
principal proiectele privind masurile active de ocupare, elaborarea si implementarea de planuri
de actiune individualizate, furnizarea de asistenta pentru cautarea unui loc de munca, servicii
de orientare si formare pentru someri tineri si someri de lunga durata, lucratori varstnici,
persoane aflate Tn cautarea unui loc de munca revenite pe piata muncii dupa o perioada de
absenta, dezvoltarea si implementarea unor masuri si actiuni transnationale pentru
promovarea mobilitatii ocupationale si geografice, promovarea sistemelor duale de finantare
pentru ocuparea tinerilor prin combinarea formarii in scolile profesionale si practica n
intreprinderi.

Sumele primite prin top-up in cadrul PO DCA (5,4 mil. euro) si PO AT (3,2 mil. euro) a permis o
crestere a disponibilitatii fondurilor bugetare necesare cofinantarii proiectelor destinate
Tmbunatatirii capacitatii administrative si guvernantei la nivelul autoritatlor publice centrale si
locale, inclusiv in ceea ce priveste coordonarea, gestionarea si controlul instrumentelor
structurale.

Pana in decembrie 2012 pentru POS CCE si POS-T nu au fost primite sume in baza mecanismului
de top-up.

2.4 Sinteza Evaluarilor efectuate in perioada 2009 - 2012

n intervalul 2010-2012, in Romania au fost finalizate pan la data de 30 iunie 2012, un numér
de 16 evaluari (dintr-un numar total de 19; 3 aflandu-se, la data de referinta, in curs de
realizare) in domeniul politicii de coeziune, 4 dintre acestea fiind evaluari orizontale, efectuate
la nivelul Cadrului Strategic National de Referinta, iar 12 la nivelul programelor. Evaluarile au
vizat elemente operationale si strategice, incluzand sistemele de management si control,
relevanta programelor, rezultatele timpurii, inclusiv efectele crizei economice.
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Tn legdturd cu cel din urm3 aspect, evaludrile au evidentiat impactul negativ important al crizei
economice asupra implementarii tuturor programelor operationale, motivand in mare masura
cererea scazuta pentru finantarea de proiecte aflate sub incidenta ajutorului de stat, mai ales in
cazul POS CCE si POR, precum si capacitatea redusa de co-finantare a autoritatilor publice
locale. Tn ciuda efectelor constatate ale crizei, evaludrile au o abordare precautd in privinta
implicatiilor asupra strategiilor programelor operationale, in sensul ca nu considera, cel putin
deocamdata, ca obiectivele acestora ar putea fi afectate.

Conform evaluarilor realizate, ritmul de implementare a fost accelerat in perioada 2010 - 2012,
iar intarzierile nregistrate in procesarea cererilor de finantare au fost reduse, mare parte a
proiectelor aprobate fiind deja contractate.

Tn ceea ce priveste bunele practici si esecurile, se remarcd asimetria implementdrii intre
programe operationale, dar si in cadrul fiecaruia dintre ele, la nivelul axelor prioritare sau
domeniilor majore de interventie. Nu este posibila evidentierea unor autoritati de management
sau organisme intermediare ,performante” fara echivoc sau relativ ,neperformante”, intrucat
majoritatea au inregistrat pana in prezent, atat reusite cat si esecuri. De exemplu, in cadrul POS
CEE, Axa Prioritara 2 (Cercetare) este considerata a avea un organism intermediar eficient si un
progres relativ bun. Cu toate acestea, unele operatiuni individuale din cadrul acestei axe inca
prezentau probleme in momentul evaluarii intermediare.

Evaluarile intermediare au reliefat probleme orizontale, care au afectat implementarea pana in
prezent a tuturor programelor operationale, cum ar fi cele legate de achizitiile publice, de
ocuparea posturilor vacante sau de birocratia excesiva. Deocamdata, intrucat aceste dificultati
au legdtura in mare masura cu aplicarea procedurilor existente in administratia publica din
Romania, autoritatile de management si organismele intermediare nu le pot depasi cu usurinta
in mod individual. Desi evaluatorii nu au formulat propuneri pentru modificari majore ale
mecanismelor de implementare, pentru a nu se produce blocaje inerente unor schimbari de
proportii, s-a Tncurajat imbunatatirea continua a procedurilor de implementare. Una dintre
lectiile oferite de perioada curentd este cd un sistem de implementare ,pregatit pentru
cheltuieli” la toate nivelurile reprezinta o conditie prealabila pentru absorbtie. Exista un tipar
clar in cadrul evaluarilor intermediare conform cdruia domeniile majore de interventie si
operatiunile care prezinta dificultati sunt acelea care nu erau pregatite efectiv pentru
implementare Tn momentul lansarii Cadrului Strategic National de Referintd si programului
operational, adica polii de crestere, energia si cooperarea transfrontaliera.

Abordarea utilizata de evaluarile intermediare in privinta calitatii investitiilor a fost aceea de a
evalua mecanismele prin care proiectele sunt selectate pentru aprobare, ca punct de pornire in
generarea unor proiecte de succes. Acestea includ si activitatile premergatoare, de lansare si
furnizare de informatii conexe, procesul de pregatire a cererilor (in cazul proiectelor majore),
de depunere a acestora, stabilirea criteriilor de selectie si procesele de aprobare. In general,
rezultatele evaluarilor sunt pozitive pentru aceste etape. Exista exprimate anumite motive de
ingrijorare in privinta eficacitatii sistemelor de respective, dar ele nu fac referire la tipul de
proiecte aprobate, rezultate n urma utilizarii lor. Tn acelasi timp, rolul evaluatorilor de proiect
este considerat esential pentru asigurarea unui proces de selectie corect si transparent. Din
acest motiv se recomanda informarea sau chiar instruirea evaluatorilor, anterior intrarii in
procesul de selectie, pentru a avea o intelegere clara asupra specificitatilor tipurilor de
interventie evaluate, a criteriilor de evaluare si a procedurilor ce trebuie aplicate.

O evaluare separata, realizata la nivelul CSNR, respectiv prima evaluare ad hoc, a analizat
capacitatea de implementare a beneficiarilor publici si privati, prin prisma atingerii obiectivelor
stabilite prin proiecte, in conditiile actiunii unor factori de la nivel societal, organizational si
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individual. Propunerile de imbunatatire oferite au consolidat multe dintre initiativele existente
referitoare la simplificarea si flexibilizarea procedurilor sau extinderea utilizarii asistentei
tehnice pentru sustinerea beneficiarilor.

O serie de evaluari au ridicat chiar problema capacitatii programelor de a-si atinge obiectivele
finale. Tn acest sens, evaludrile au fost in general prudent optimiste, plecand de la premisa c3
mecanismele de implementare se vor imbunatati pe parcursul implementarii si criza economica
se va atenua treptat.

Un aspect important reliefat de evaluarea CSNR a fost legat de complementaritatea
programelor operationale. Cu toate ca in etapa de evaluare ex-ante s-au depus eforturi
considerabile pentru a se asigura faptul ca suprapunerile sau duplicarile sunt reduse la minim, o
serie de PO trateaza aspecte similare sau aspecte diferite ale acelorasi sectoare. De exemplu,
sectoarele de sanatate si educatie sunt sustinute atat de POR, cat si de POS CCE, in primul caz
prin infrastructurd, iar in cel de-al doilea prin TIC. Evaluarea recomanda utilitatea delimitarii mai
clare a beneficiarilor din cadrul PO in cauza. La randul ei, Evaluarea Intermediara a POAT a
facut referiri specifice la nivelurile de coordonare din cadrul PO si a fost complementara in
aceasta privinta. Una din deficientele evidentiate a fost concentrarea coordonarii si cooperarii
intre programe mai degraba pe proceduri si procese decat pe aspecte fond.

2.5 Contributia la realizarea obiectivelor Politicii de Coeziune, fondurilor structurale
si de coeziune si cele stabilite prin Orientarile Strategice Comunitare pentru
Coeziune

» Linia directoare 1.1.1 , Extinderea si imbundtdtirea infrastructurii de transport”
Statele membre si regiunile eligibile pentru finantare in cadrul Obiectivului Convergenta (1) sau
Fondului de Coeziune, trebuie sa acorde prioritate acelora dintre cele 30 de proiecte de
interes european care se afla pe teritoriile lor. POS Transport sprijind trei dintre aceste
proiecte de interes european, mai precis modernizarea si dezvoltarea in cadrul axelor prioritare
TEN-T nr. 7, 18 si 22 a sectiunilor Nadlac-Sibiu (rutier), sectorul comun Romano-Bulgar (cai
navigabile interioare) si sectiunea Curtici — Brasov (feroviar).

Sectiunea Nadlac-Sibiu se realizeaza prin intermediul a 8 proiecte majore. Dintre acestea, 2
proiecte se aflau, la 30 iunie 2012, in evaluare, iar 4 proiecte se aflau in implementare, un
progres semnificativ in comparatie cu anul 2009, cand aceste proiecte erau inca in pregétire. In
vederea modernizarii sectorului comun Romano-Bulgar (cdi navigabile interioare), un proiect
major a fost pregitit si se afla, la 30 iunie 2012, in evaluare. Tn ceea ce priveste sectiunea
Curtici-Brasov, aceasta este modenizata si dezvoltata prin intermediul a trei proiecte majore
dintre care 2 contractate®, al treilea proiect”’ fiind la data de referint3, in faza de evaluare.

POS Transport contribuie si la cresterea traficului de persoane si marfuri intre regiunile
Romaniei, in conditii sporite de siguranta, viteza si calitate sprijinind modernizarea si
dezvoltarea infrastructurii retelei nationale de transport situata tn afara axelor prioritare TEN-T.
Astfel, din tinta de 303 km prevazuti a fi reabilitati, la 30 iunie erau deja realizati 55 km iar prin
contractele incheiate se aflau in diverse faze de reconstructie alti 193 km. Modernizarea si
dezvoltarea infrastructurii feroviare nationale urmareste obtinerea inter-operabilitatii acestei
infrastructuri in afara axelor prioritare TEN-T prin modernizarea unor sectiuni de cale ferata si

“® Reabilitarea liniei de cale ferat3 Frontierd Curtici — Simeria, parte componentd a Coridorului IV Pan - European, pentru circulatia trenurilor cu
vitezd maxima de 160 km/h, tronsonul 1: Frontiera Curtici - Arad - km 614 si Reabilitarea liniei de cale ferata Brasov - Simeria, componenta a
Coridorului IV Pan - European, pentru circulatia trenurilor cu viteza maxima de 160 km/h, tronsonul Coslariu - Simeria

*’ Reabilitarea liniei de cale ferata Brasov — Simeria, componenta a Coridorului IV Pan European, pentru circulatia trenurilor cu o viteza maxima
de 160 km/h, tronsonul Sighisoara Coslariu

45



prin reabilitarea unor statii CFR, a unor poduri si tunele cu accent pe reteaua TEN-T obisnuita
(regular TEN-T). Astfel, la 30 iunie existau contracte incheiate pentru modenizarea a 15 gari si
17 tuneluri si poduri de cale ferata.

in vederea adoptarii sistemelor ERTMS/ETCS (European Rail Traffic Management System/
European Train Control System) de nivel 2, la data de 30 iunie 2012, se afla in implementare
Proiectul Pilot Operational pentru o aplicatie ETCS/ERTMS si, de asemenea, toate proiectele
POS Transport pentru reabilitarea infrastructurii feroviare contin ETCS/ERTMS nivel 2.

POS Transport (complementar cu POR) contribuie la promovarea, in special in mediul urban, a
retelelor de transport care protejeaza mediul in special prin investitii semnificative in sosele de
centura. La 30 iunie, in cadrul POS-T se aflau in constructie 6 sosele de centura care vor
conduce la imbunatatirea calitatii aerului in localitatile respective. Tot in categoria proiectelor
vizand protectia mediului, la data de referintd existau 6 proiecte aprobate (5 proiecte
contractate) privind elaborarea planurilor de actiune ale hartilor strategice de zgomot pentru
cai ferate, sisteme de preluare de reziduuri de la nave si interventie in caz de poluare pe
Dunare, modernizarea sistemului de gospodarire calitativa a apei din canalele navigabile prin
montarea de statii de monitorizare a calitatii apei, monitorizarea impactului asupra mediului a
unor lucrdri de imbunatatire a conditiilor de navigatie pe Dunare, un sistem de colectare a
deseurilor generate de nave in porturile de pe Dunarea maritima.

La data de referintda, POS Transport avea in evaluare si un proiect de modernizare a
infrastructurii privind siguranta circulatiei, pe DN 1, precum si o serie de alte proiecte axate pe
siguranta traficului naval. Se urmdreste de asemena sprijinirea dezvoltarii regionale, prin
imbunatatirea conectivitatii regiunilor la axele TEN-T, prin construirea de aeroporturi regionale.
In acest scop, la 30 iunie 2012, 5 astfel de proiecte se aflau in curs de evaluare si 2 proiecte
erau deja contractate.

Pentru a valorifica potentialul oferit de axa Rin-Main-Dunare, dezvoltarea porturilor de pe
Dunare si maritime, in special a portului Constanta, reprezinta un obiectiv major sprijinit de
citre POS Transport. n acest domeniu, pana la 30 iunie 2012 a fost pregétit un portofoliu de 15
proiecte dintre care unul major (5 proiecte erau in curs de evaluare, 6 aprobate si 4
contractate).

Cresterea gradului de atractivitate a Statelor membre, regiunilor si oraselor

» Linia directoare 1.1.3 “Reducerea utilizdrii intensive a resurselor energetice
traditionale in Europa”
La un consum anual de resurse energetice primare de cca. 36 mil. tep/an, potrivit Strategiei
nationale de crestere a eficientei energetice, potentialul national de economisire, in principal
prin sporirea eficientei si reducerea pierderilor, este apreciat la 10 mil. tep/an.

Investitile Tn instalatii si echipamente destinate Tmbunatatirii eficientei energetice a
intreprinderilor, precum si investitiile In modernizarea si realizarea de capacitati de producere a
energiei electrice si termice prin valorificarea resurselor energetice regenerabile sunt finantate
in cadrul POS CCE. La data de referinta, existau deja 14 proiecte realizate pentru valorificarea
resurselor energetice regenerabile, contributia UE pentru aplicatiile depasind de 6 ori alocarea
UE aferenta perioadei 2007-2013, fapt ce demonstreaza interesul deosebit pentru aceste tipuri
de interventii.
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Incurajarea inovdrii, antreprenoritatului si cresterii economiei bazate pe cunoastere;

» Linia directoare 1.2.1 “Majorarea si directionarea mai bund a investitiilor in domeniul
cDr”

Strategia Nationala de Cercetare, Dezvoltare si Inovare 2007-2013, stabileste orientarea cu
prioritate a investitiei publice nationale spre promovarea inovarii cu impact efectiv la nivelul
intreprinderilor si spre accelerarea transferului tehnologic al rezultatelor cercetarii catre
sectorul productiv. Aldaturi de programele finantate din fonduri nationale, implementarea
proiectelor finantate din instrumente structurale in acest domeniu vor contribui la atingerea
obiectivelor stabilite prin OSC, cu accent mai mare pe: stimularea mediului privat pentru
asimilarea rezultatelor cercetarii in productia de bunuri si servicii, dezvoltarea parteneriatelor
public-privat in stiinta si tehnologie si a interfetelor specializate cerere-oferta, modernizarea si
dotarea infrastructurii CD existente, dezvoltarea unor retele de centre CD, coordonate la nivel
national si racordate la retele europene si internationale de profil. In acest sens, este de
subliniat ca cca. 66% din intreaga alocare din FEDR pentru perioada 2007-2013, destinata
investitiilor in CDI a fost deja contractata, finantarile fiind destinate in principal dezvoltarii
infrastructurii publice si private de CD si a dezvoltarii unor retele de centre CD.

Astfel, la data de 30 iunie 2012, erau deja finalizate un numar de 341 de proiecte C&D, 32 de
proiecte derulate Tn parteneriat de institutii C&D si intreprinderi, 46 de intreprinderi start-up
dezvoltate, si peste 750 de locuri de munca nou create in cadrul proiectelor de C&D.

» Linia directoare 1.2.3 ,,Promovarea societdtii informationale pentru toti”

Finantarile FEDR destinate societatii informationale pentru consolidarea infrastructurii
tehnologiei informatiei si a comunicatiilor, facilitarea accesului public la infrastructura
informationald, in special Tn zonele de esec al pietei (zone rurale si zone urbane mici
dezavantajate din punct de vedere al accesului la mijloacele moderne de comunicatii), precum
si implementarea de solutii electronice pentru afaceri contribuie la indeplinirea obiectivelor
stabilite prin OSC. Stadiul implementarii strategiei in acest domeniu de interventie al FEDR, la
data de 30 iunie 2012, releva faptul ca prin cele 494 proiecte deja contractate este sprijinit
accesul la Internet si la serviciile conexe si sunt implementate solutii e-guvernare, e-educatie, e-
sanatate. Interesul masiv fata de acest tip de interventii este demonstrat de numarul mare al
proiectelor depuse (4.880), contributia UE solicitatd depasind de 2,2 ori intreaga alocare UE
pentru perioada 2007-2013.

Cu privire la sustinerea utilizarii tehnologiei informatiei, a existat un interes major din partea
intreprinderilor fata de aceasta interventie, fapt demonstrat prin numarul mare de aplicatii
depuse (peste 2.000), pana la data de referinta fiind implementate 297 de contracte vozand
conectarea IMM si ONG la broadband.

Sustinerea e-economiei, inregistreaza de asemenea o crestere, suscitand un interes major
demosntrat de cele peste 1.300 de proiecte aflate in evaluare la 30 iunie 2012. Pana la data
mentionata, peste 385.000 de cetdteni au dispus de servicii publice electronice prin
implementarea proiectelor contractate in cadrul POS CCE.

Totodata, Ministerul Educatiei a semnat, la Tnceputul anului 2012, contractul de finantare
privind conectarea la internet broadband a peste 2.400 de unitati scolare.
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» Linia directoare 1.2.4 “Imbundtdtirea accesului la finantare”

Accesul la credite este in general dificil pentru IMM avand in vedere nivelul costurilor, dar mai
ales conditiile de garantare a creditului impuse de catre banci, acestea neputand fi indeplinite
adesea din cauza subcapitalizarii IMM si absentei garantiilor colaterale.

Implementarea unor instrumente financiare inovative este absolut necesara pentru exploatarea
potentialului de crestere a IMM si de aceea Romania a decis sa utilizeze initiativa JEREMIE
alocand, in acest sens, suma de 100 mil. euro, finantare FEDR prin POS CCE. Suma este
destinata imbunatatirii accesului la finantare al IMM pe doua paliere: garantii (2/3 din suma) si
capital de risc/crestere (1/3 din suma). in conditiile dificile de pe piata financiara, care au
generat o anumita reticenta a institutiilor financiar-bancare de a mai acorda imprumuturi IMM-
urilor, fondul de participare JEREMIE va contribui prin interventiile sale, la incurajarea
intermediarilor financiari sa finanteze mai substantial sectorul IMM, ca urmare a Tmpargirii
riscurilor de creditare sau garantare cu fondul JEREMIE. Tn cadrul Facilititii de garantare, pana
la sfarsitul anului 2012, se estimeaza acordarea a cca 1.000 de credite in valoare de 100 mil.
euro, dat fiind interesul mare manifestat de intreprinzatori fata de produsele financiare oferite
prin initiativa JEREMIE. Tn ceea ce priveste Fondurile de capital de risc, pana la data de 30 iunie,
s-a constituit un astfel de intermediar financiar cu sprijinul unei alocari prin initiativa JEREMIE
(10 mil. euro cu un capital tinta de 30 mil. euro. Acest fond va finanta, cu investitii cuprinse
intre 200.000 euro si 2 mil. euro, IMM-uri locale care activeaza in special in domeniile
tehnologie, internet, media, comunicatii si servicii, furnizand atat expertiza de afaceri, cat si
finantarea necesara pentru a sprijini cresterea si dezvoltarea IMM-urilor active in zona de
inovatie.

Crearea unor locuri de munca mai multe si mai bune

» Linia directoare 1.3.1 “Atragerea si mentinerea mai multor persoane pe piata muncii si
modernizarea sistemelor de protectie sociala”

Investitiile Tn capitalul uman au fost orientate cu precadere spre atragerea si mentinerea pe
piata muncii a cat mai multor persoane, prin sprijinirea tinerilor in vederea tranzitiei de la
scoala la viata activa, studii si cercetari pentru a intelege mai bine evolutia si nevoile pietei
muncii, programe integrate dedicate somerilor pe termen lung pentru a le creste sansele de a
gasi un loc de munca sau programe integrate pentru persoane din mediul rural, in principal
ocupate in agricultura de subzistentd, care sa i ajute sa gaseasca un loc de munca in domenii
non-agricole.

Astfel, operatiunile in curs de implementare urmaresc formarea somerilor pe termen lung, in
cadrul unor programe integrate care sa includa orientare, consiliere in gdsirea unui loc de
munca si formare profesionald. De asemenea, prin astfel de programe integrate finantate n
cadrul POS DRU va fi sprijinit un numar important de persoane din mediul rural, in principal
ocupate n agricultura de subzistenta. Totodata, Tn cadrul proiectelor care faciliteaza accesul la
piata muncii, tinerii vor fi sprijiniti pentru tranzitia de la scoala la viata activa.

O atentie importanta este acordata cresterii sanselor de ocupare ale grupurilor vulnerabile.
Astfel, dezvoltarea economiei sociale creeaza premisele pentru asigurarea unei alternative de
ocupare pentru categoriile apartinand grupurilor vulnerabile. Proiectele contractate in acest
domeniu urmaresc infiintarea de intreprinderi sociale si formarea de specialisti In economia
sociald. Prin intermediul intreprinderilor sociale si a serviciilor sociale dezvoltate va fi sprijinit
un numar important de persoane dezavantajate. De asemenea, se urmareste sprijinirea
accesului grupurilor vulnerabile la piata muncii, prin consiliere, indrumare, formare
profesionala si promovarea formelor flexibile de angajare.

48



Totodata, prin abordarea egalitatii de sanse ca tema orizontald, dar si la nivelul unui domeniu
de interventie dedicat, se recunoaste importanta promovarii non-discriminadrii in vederea
cresterii sanselor egale la ocupare si a mentinerii a cat mai multe femei pe piata muncii.

> Linia directoare 1.3.2 “Cresterea adaptabilitdtii fortei de muncd si a intreprinderilor si a

~7/

flexibilitatii pe piata fortei de munca

Tmbunétatirea adaptabilitatii lucratorilor si intreprinderilor si a flexibilitatii pe piata muncii se
urmareste prin programe de formare a angajatilor in vederea calificarii/recalificarii
profesionale, programe pentru managementul si organizarea muncii sau programe pentru
actualizarea si Tmbunatatirea competentelor angajatilor pentru a face fata noilor provocari din
mediul economic. Prin implementarea acestor interventii se va asigura cresterea calitatii si
productivitatii muncii, promovarea sanatatii si securitatii in munca, precum si promovarea unor
forme flexibile de organizare a muncii.

» Linia directoare 1.3.3 “Cresterea investitiilor in capitalul uman printr-o mai bund educatie
si calificare”

Investitiile in sistemul de educatie si formare se realizeaza prin sprijinirea unitatilor scolare
pentru implementarea unor metodologii, instrumente si proceduri in vederea cresterii calitatii
produsului educational oferit, sprijinirea universitatilor pentru Tmbunatatirea calitatii in
fnvatamantul superior, sprijinirea furnizorilor de formare profesionala in vederea implementarii
standardelor de asigurare a calitatii. Astfel, prin cele 14.981 de proiecte contracte cu unitati
scolare si 536 de proiecte cu universitdti se vor implementa masuri de crestere a calitatii in
invatamant. De asemenea, furnizorii de formare profesionala vor fi sprijiniti in vederea
implementarii standardelor de asigurare a calitatii in FPC si vor fi actualizate sau dezvoltate
numeroase calificari pentru FPC.

O contributie importanta in domeniul capitalului uman o reprezinta investitia Tn consolidarea
capacitatii partenerilor sociali, a organizatiilor societatii civile si a actorilor sociali multipli de a
contribui la cresterea ratei de ocupare, la imbunatatirea calitatii si productivitatii muncii si la
promovarea incluziunii sociale. Prin proiectele contractate sunt sprijinite un numar de 1.870 de
organizatii neguvernamentale si parteneri sociali.

De asemenea, sunt relevante investitiile pentru dezvoltarea capacitatii administrative a SPO in
vederea cresterii calitatii serviciilor de ocupare furnizate, prin formarea personalului SPO
pentru imbunatatirea competentelor si realizarea a 23 de studii si cercetari privind evolutia
pietei muncii.

» Linia directoare 1.3.4 “Capacitatea administrativi”

Prin PO DCA au fost selectate pentru a fi finantate in mod prioritar trei sectoare cheie, respectiv
sdndtate, educatie si asistentd sociald, pentru continuarea procesului de descentralizare si
cresterea calitatii serviciilor publice. La baza acestei selectii au stat stadiul de dezvoltare a
strategiilor de descentralizare, responsabilitatile din ce in ce mai mari ale administratiei publice
si contributia generalad la dezvoltarea socio-economica la nivel national (avandu-se in vedere
alocarea bugetara pentru aceste sectoare, numarul functionarilor publici care lucreaza in aceste
domenii, numarul institutiilor subordonate si dimensiunea grupului tinta - procent din populatie
care beneficiaza de aceste servicii publice).
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Pentru sustinerea acestui proces de reforma in cadrul sectoarelor prioritare identificate,
fondurile alocate sunt destinate, in principal, initiativelor de Tmbunatatire a eficacitatii
organizationale — prin sprijinirea activitatilor de reorganizare, pe dezvoltarea practicilor de
management al resurselor umane si pe consolidarea unei capacitati sustinute de instruire - si
sprijin pentru procesul de descentralizare sectoriald a serviciilor — prin acordarea de finantare
pentru instruire si asistenta tehnica in sprijinul procesului de descentralizare, atat la nivelul
elaborarii de politici publice, cat si la nivelul furnizarii de servicii.

Dimensiunea teritoriala a Politicii de coeziune

> Linia directoare 2.1 “Contributia oraselor la cresterea economicd si la cresterea ocupdrii”

Prin ritmurile Tnalte de crestere economicd, orasele mari se comporta si indeplinesc rolul de
adevarate ,motoare” ale cresterii economice regionale. Totodatd, coagularea unor poli de
crestere in jurul marilor orase poate contrabalansa dezvoltarea hipertrofica a Municipiului
Bucuresti, pentru a reduce presiunea socio-economica asupra Capitalei.

n acelasi timp, este necesara sprijinirea dezvoltdrii ca poli de dezvoltare urbani si a altor orase
pentru a contrabalansa dezvoltarea oraselor mari din fiecare regiune si a crea conditii
favorabile unei dezvoltari regionale policentrice, prevenind si/sau atenuand tendintele de
dezvoltare dezechilibrata din interiorul regiunilor, in contextul unor sisteme regionale urbane
predominant monocentrice.

Prin POR se sprijind dezvoltarea a trei categorii de poli urbani: poli de crestere, poli de
dezvoltare urbana si centre urbane.

La data de referinta, gradul de contractare a polilor de crestere era de 45,76%, a polilor de
dezvoltare urbana de 69,92% si a centrelor urbane de 110,89%. Totodata, la nivelul fiecarui pol
de crestere s-a evidentiat necesitatea elaborarii unui Master plan al mobilitatii integrate in baza
caruia sa fie stabilite actiuni concrete pe termen scurt (2015), mediu (2020) si lung (2030) si
dezvoltate proiecte integrate de transport urban pentru a fi propuse spre finantare din FEDR in
cadrul viitorului exercitiu financiar 2014-2020.

Planurile de mobilitate sunt prevazute de CE prin modificarile propuse in ceea ce priveste
conceperea si punerea in aplicare a politicii de coeziune, prin acordarea unei atentii sporite
dezvoltarii urbane durabile, inclusiv prin dezvoltarea unor sisteme de transport care respecta
mediul si cu emisii scazute de dioxid de carbon si promovarea unei mobilitati urbane durabile.

Aceasta actiune beneficiaza de sprijinul expertilor JASPERS care vor asigura atat transferul de
cunostinte cat si supervizarea activitatilor prevazute in cadrul contractelor de asistenta tehnica
pentru elaborarea planurilor de mobilitate.

Dezvoltarea zonelor urbane este sprijinitd si prin POS Mediu in special cu privire la
modernizarea sistemelor de distributie a apei potabile si colectarea si epurarea apelor uzate in
timp ce in mediul rural sunt caracteristice proiectele in domeniul gestionarii deseurilor,
protectiei naturii si protectiei impotriva riscurilor naturale (inundatiilor). Totodata, prin POS
Mediu sunt alocari financiare focalizate pe zone geografice muntoase, precum si pe zone
izolate, slab si foarte slab populate. Desi prin mecanismul de alocare sunt vizate si aceste zone
mai defavorizate, totusi finantarea proiectelor care se dezvolta in aceste zone detine o pondere
semnificativ mica in ansamblul programului(0,5%).
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2.6 Contributia programelor operationale la realizarea prioritatilor Programului
National de Reforma in contextul strategiei Europa 2020

PNR 2011-2013 reprezinta platforma-cadru pentru definirea si aplicarea politicilor de dezvoltare
economica a Romaniei, Tn concordanta cu politicile UE. PNR are ca prioritati realizarea unei
economii inteligente, durabile si favorabile incluziunii, cu niveluri ridicate de ocupare a fortei de
munca, productivitate si de coeziune sociala. PNR 2011-2013 continua reformele asumate in
PNR 2007-2010 si propune reforme noi in conformitate cu obiectivele Strategiei Europa 2020,
precum si cu Analiza anuala a cresterii si cu Pactul Euro Plus.

in mod natural, PNR 2007-2013 si-a propus reforme, derivate din specificul obiectivelor
Strategiei Agenda Lisabona si, respectiv cu incepere din 2011, a Strategiei Europa 2020 si a
documentelor atasate ( Analiza anuala a cresterii, Pactul Euro Plus). Strategia Europa 2020 se
concentreaza asupra a cinci obiective privind ocuparea fortei de munca, cercetarea, educatia,
reducerea saraciei si energia/clima.

Conform modificarilor aduse in 2006, Regulamentului (CE) nr. 1080/2006 cu privire la FEDR,
investitiile in domeniul eficientei energetice si al energiei regenerabile in locuinte au devenit
eligibile pentru perioada de programare 2007-2013. S-a aprobat astfel posibilitatea utilizarii
pentru astfel de investitii a maximum 4% din bugetul FEDR alocat statului membru in perioada
2007-2013, ceea ce pentru Romania reprezinta aproximativ 370 mil. euro. Totodatd, se
recomanda, ca fondurile UE sa vina in sprijinul acelor investitii care au loc in cadrul programelor
publice dedicate reabilitdrii termice care respectd obiectivele Directivei 2006/32/CE privind
eficienta energetica la utilizatorii finali si serviciile energetice.

Totodata, eficienta energetica este un element central al Strategiei Europa 2020 care stabileste
obiective concrete in procesul de tranzitie catre o economie in care resursele sunt utilizate
eficient, tinta asumata fiind cresterea cu 20% a eficientie energetice si reducerea cu 20% a
consumului de resurse. Avand in vedere perioada scurtd ramasa din actualul exercitiu financiar,
implementarea acestui nou domeniu de interventie are un caracter pilot pentru actuala
perioada de programare, experienta acumulata putand fundamenta investitiile in eficienta
energetica a blocurilor de locuinte pentru perioada de programare 2014-2020.

Prin POR se vor aloca finantari catre proiecte vizand Sprijinirea investitiilor in eficienta
energeticd a blocurilor de locuinte (DMI nou in cadrul AP 1). Acest DMI va avea o accentuata
componenta sociald prin orientarea investitiilor catre cladirile si blocurile de locuinte in care
locuiesc categorii de populatii vulnerabile si gospodarii cu venituri reduse. Tn ceea ce priveste
concentrarea teritoriald, investitiile preconizate vor fi realizate in cele 41 de municipii-resedinta
de judet, precum si cele 6 sectoare ale municipiului Bucuresti.

Contributii la realizarea obiectivelor PNR 2010 — 2013, in contextul Strategiei Europa 2020, vor
fi inregistrate si prin intermediul implementarii proiectelor contractate in cadrul POS Mediu.

Avand in vedere ca investitiile in infrastructura vor atrage peste 80% din fondurile disponibile
prin POS Mediu, acestea vor avea un impact economic si social real la sfarsitul perioadei de
programare si implementare atat prin numarul de locuri de munca nou create (permanente si
temporare) care vor contribui la cresterea gradului de ocupare cat si promovarea investitiilor
domeniul schimbarilor climatic concretizate in sapte sisteme de incalzire centrala reabilitate.

Prin proiectele implementate si rezultatele atinse, POS-T contribuie indirect la Tndeplinirea
obiectivului schimbari climatice si energie al PNR. Prin acest program, proiectele, tintesc direct
la minimizarea impactului negativ al transporturilor in general (infrastructura si utilizare) asupra
mediului.
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In anul 2012 s-a lansat proiectul de elaborare a unui Model National de Transport, care va
estima si emisiile de CO2 si echivalenti, produse de sector, precum si evolutia acestora in urma
implementarii POS T.

in domeniul C&D&I, Roméania s-a angajat ca pana in anul 2020, s§ aloce 2% din PIB pentru
activitati Tn acest domeniu (contributie publicd si privatd). Luand in consideratie nivelul
inregistrat in 2011, al cheltuieilor C&D&I de numai 0,48% din PIB, programele derulate prin POS
CCE contribuie in mod direct la atingerea tintei stabilite.

POS DRU contribuie Tn mod direct la realizarea obiectivelor majore ale PNR si Europa 2020 in
domeniul ocuparii, incluziunii sociale si combaterii saraciei. Una din tintele ambitioase ale PNR
2010 — 2013 in contextul Europa 2020 o reprezinta si cresterea gradului de ocupare la 70% in
2020 de la un nivel de 58,5% la sfarsitul anului 2011. In acest sens, complementar programelor
sustinute din bugetul asigurarilor de somaj, MMFPS a finantat din FSE 411 de proiecte destinate
stimularii angajarii somerilor pe termen lung, platile efectuate din FSE insumand 121,94 mil.
euro. La programele de masuri active au fost raportate 42.225 de persoane, din care 20.736
femei si 12.092 tineri. Ponderea somerilor participanti la programe integrate care au obtinut
certificarea a fost de 25% (28% in cazul femeilor si 28% in cazul tinerilor).

Prin FSE este sprijinita asigurarea sustenabilitatii pe termen lung a zonelor rurale, MMFPS a
contractat 303 proiecte, pentru care au fost facute plati din FSE in valoare de 83,11 mil. euro.
Pana la 30 iunie 2012, au fost raportate 24.745 persoane din zonele rurale care au participat la
programe integrate. Ponderea persoanelor ce au fost certificate ca urmare a participarii la
programe de formare profesionala a fost de cca. 52%.

n perioada 2007 - 30 iunie 2012, in domeniul incluziunii sociale active, au fost finantate din FSE
58 de proiecte destinate facilitarii accesului persoanelor apartinand grupurilor vulnerabile la
piata muncii, platile efectuate insumand 54,30 mil. euro. La programele de
calificare/recalificare si reconversie profesionald au fost raportate 12.383 de persoane
apartinand grupurilor vulnerabile, din care 1.620 persoane de etnie roma, 1.361 persoane cu
dizabilitati si 911 persoane dependente. Ponderea participantilor la programele de
calificare/recalificare care au obtinut certificare a fost 63%.

Tn vederea consolidarii capacititii administrative, eforturile Guvernului Romaniei, prin PNR
2011-2013, s-au concentrat pe reforma administratiei publice: i) elaborarea de politici publice si
acte normative necesare modernizarii administratiei publice (PO DCA a finantat 35 proiecte)
realizarea - cu sprijinul BM - a unor analize functionale pentru eficientizarea administratiei
publice centrale, PO DCA a finantat 17 proiecte (3 proiecte implementate de Secretariatul
General al Guvernului si 14 proiecte implementate de Ministerul Finantelor Publice, Ministerul
Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului, Ministerul Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale,
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, Ministerul Justitiei); iii) implementarea Strategiei
pentru o reglementare mai buna si a planului de actiune aferent, PO DCA a finantat 9 proiecte.

Tabelul urmator ilustreaza legatura dintre obiectivele actuale PO DCA si cele europene:

. . Oportunitati pentru
UE 2020 L|sabona!/ ESF/ Criterii Perspectiva PO DCA urmatoarea perioada de
orizontale
programare
Scoaterea a 20 milioane de . . e . . -
. . Indirecta: politici publice Focalizare sectoriala pe
persoane din starea de Crestere economica - . ) . s
.o ’ mai bine directionate asistenta sociala
saracie
S Acquis de mediu Indirecta: obiective L .
Mediu: tinta 20:20:20 9 - . Obiective orizontale
Dezvoltare sustenabild orizontale ale PO
Educatie: ponderea Locuri de munca (prin Directa: Programe de Focalizare sectoriala pe
persoanelor cu varste intre | educatie) studii postuniversitare educatie
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UE 2020

Lisabona/ ESF/ Criterii
orizontale

Perspectiva PO DCA

Oportunitati pentru
urmatoarea perioada de
programare

30-34 de ani cu studii
postuniversitare

pentru administratia
publica

Structuri de instruire pentru
administratia publica

Cercetare si dezvoltare

Locuri de munca (in
cercetare)

Investitii in cercetarea
publicd/privata

Indirecta: focalizarea
politicilor publice

Sprijin pentru politicile C&D

Locuri de munca

Mai multe locuri de
munca, locuri de munca
mai bune

Directa: eficienta muncii

Dezvoltarea resurselor
umane din sectorul public

2.7 Contributia programelor operationale la realizarea obiectivelor stabilite prin
alte strategii/documente comunitare

Contributia FSE la implementarea orientarilor si recomandarilor din Strategia Europeana

pentru Ocupare

Interventiile FSE planificate prin Strategia CSNR si a POS DRU au fost orientate cu precadere
catre prioritatile majore ale Strategiei Europene pentru Ocupare, urmarindu-se atragerea si
mentinerea cat mai multor persoane pe piata muncii, imbunatatirea adaptabilitatii lucratorilor
si a Intreprinderilor, adaptarea sistemelor de educatie si formare profesionala la noile cerinte
de competente. Prin proiectele implementate in cadrul POS DRU au fost obtinute rezultate
relativ semnificative in cadrul acestor prioritati, dupa cum urmeaza:

v Atragerea si mentinerea cdt mai multor persoane pe piata muncii, cresterea ofertei de

ocupare si modernizarea sistemelor de protectie sociald. in perioada 2007 — 30 iunie
2012, au fost sprijiniti 42.269 tineri In vederea tranzitiei de la scoala la viata activa,
25.145 persoane au fost formate in domeniul initierii unei afaceri, au fost realizate 45 de
analize si prognoze privind piata muncii, 42.225 someri pe termen lung au fost inclusi in
programe integrate pentru a le creste sansele de a gasi un loc de munca, iar 24.745 de
persoane din mediul rural, Tn principal ocupate in agricultura de subzistenta, au
participat Tn programe integrate care sa ii ajute sa-si gaseascd un loc de munca in
domenii non-agricole. Totodata, prin infiintarea a 261 de intreprinderi sociale, se asigura
o alternativa de ocupare pentru grupurile vulnerabile, iar programele de formare,
consiliere si indrumare au sprijinit 12.383 persoane din grupurile vulnerabile pentru
participarea la programe de calificare/recalificare.

imbundtdtirea adaptabilitdtii lucrdtorilor si intreprinderilor. Au fost formati in vederea
calificarii/recalificarii profesionale 14.733 angajati, 17.599 persoane au fost integrate in
proiecte vizand managementul si organizarea muncii, iar 50.288 angajati au fost inclusi in
programe pentru actualizarea si Tmbunatatirea competentelor, pentru a face fata noilor
provocari din mediul economic.

Cresterea investitiilor Tn capitalul uman printr-o mai bund educatie si formare
profesionald. Investitiile in cadrul AP 1 a POS DRU au sprijinit 1.564 de unitati scolare
pentru implementarea unor metodologii, instrumente si proceduri in vederea cresterii
calitatii produsului educational oferit si 405 universitati pentru imbunatatirea calitatii in
invatamantul superior. De asemenea, au fost actualizate sau dezvoltate 45 calificari
pentru FPC, pentru a raspunde noilor tendinte structurale de pe piata muncii.

Contributia FSE la obiectivele relevante si la tintele stabilite prin Rapoartele Nationale
Strategice privind Protectia Sociald si Incluziunea Sociald si prin alte prioritdti si obiective
strategice in domeniul educatiei si formdrii profesionale.
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Prin intermediul POS DRU, FSE a contribuit substantial la indeplinirea obiectivelor prioritare
pentru Romania stabilite prin Planul National de Actiune in domeniul Incluziunii Sociale din
cadrul Raportului National Strategic privind Protectia Sociala si Incluziunea Sociala (2008-2010)
si in perioada ulterioara anului 2010.

Pentru realizarea Obiectivului 1 — ,Cresterea generald a standardului de viatd al
populatiei si stimularea cdstigurilor obtinute din muncd prin facilitarea ocupdrii si
promovarea politicilor incluzive” sunt finantate prin POSDRU masuri care sprijind
facilitarea insertiei tinerilor absolventi pe piata muncii (prin programe de ucenicie,
consiliere si orientare profesionald, parteneriate intre scoli/universitati si reprezentanti
ai mediului de afaceri), masuri active de ocupare pentru facilitarea integrarii pe piata
muncii a somerilor (inclusiv somerii tineri si cei pe termen lung), a persoanelor ocupate
in agricultura de subzistenta sau a persoanelor inactive, precum si masuri care sprijina
grupurile vulnerabile in vederea participarii la piata muncii.

Pana la 30 iunie 2012 au fost sustinuti 159.537 someri, din care 56.124 someri de lunga
duratd, 52.984 persoane apartindnd minoritatilor nationale, 146 imigranti, 11.164
persoane cu dizabilitati si 197.242 persoane apartinand altor categorii de grupuri
vulnerabile.

Obiectivul 3 — ,Imbundtdtirea conditiilor de viatd a populatiei Roma” este urmdrit
orizontal la nivelul POSDRU. Proiectele sunt orientate atat spre imbunatatirea accesului
la educatie initiald, cat si spre cresterea accesului pe piata muncii, contribuind astfel la
imbunatatirea conditiilor de viata ale populatiei rome. Importanta abordarii situatiei
romilor este demonstrata prin proiectele initiate atat de organizatiile
neguvernamentale, cat si de institutii publice — MECTS, ANR, autoritati locale.
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3. DIFICULTATI SI PROVOCARI IN IMPLEMENTAREA PRIORITATILOR SI
STRATEGIEI APROBATE

Desi absorbtia fondurilor structurale si de coeziune a reprezentat una dintre prioritatile majore
ale Guvernului Romaéniei, inca de la aprobarea programelor operationale - Romania a
numarandu-se printre primele State Membre ale caror programe operationale au fost aprobate
de catre Comisia Europeana. Ulterior, implementarea acestora a cunoscut numeroase sincope,
dificultatile intampinate inca din primele etape de implementare suprapunandu-se cu efectele
crizei economico-financiare, fapt ce a condus la un nivel al absorbtiei IS mult sub asteptarile
economiei reale si redus comparativ cu nivelul estimat la debutul perioadei de programare (de
peste 90%) . Problemele intampinate de cdtre autoritatile de management si beneficiari au fost
multiple si complexe, solutionarea lor necesitand timp si eforturi consistente.

3.1 Principalele dificultati intampinate in implementarea programelor operationale
si masuri intreprinse pentru depasirea acestora

in perioada 2007-2009, principalele probleme care au dus la intarzieri in procesul de
implementare s-au manifestat pe urmatoarele paliere: pregatirea portofoliului de proiecte,
lansarea cererilor de proiecte, evaluarea, selectia si contractarea proiectelor, demararea
efectiva a implementarii proiectelor la nivelul beneficiarilor si o serie de bariere legislative.

Tn anii care au urmat, desi au fost luate o serie de masuri de citre de autorititile romane,
masuri reflectate in evolutii pozitive ale unor indicatori de progres (numar de proiecte depuse,
proiecte aprobate si contracte de finantare semnate), la sfarsitul anului 2010 se inregistra un
nivel extrem de scazut al rambursarilor primite de la Comisia Europeana, de doar 366 mil. Euro,
reprezentand o rata de absorbtie de 1,9% din alocarea UE 2007. Romania mai avea la acel
moment mai putin de 5 ani pentru a absorbi fondurile alocate pentru perioada de programare
2007-2013, insemnand o medie anualad de peste 3,7 mld. Euro. La sfarsitul anului 2011 situatia
s-a Tmbunatatit (declaratii de cheltuieli transmise Comisiei Europene reprezentand cca. 6,5%
din alocare), dar insuficient pentru a asigura un anumit confort autoritatilor romane in sensul
evitarii dezangajarii si asigurarii influxului de capital atdt de necesar economiei romanesti
pentru reluarea a procesului de crestere. Principalele probleme care au dus la aceasta situatie
sunt prezentate in continuare.

Probleme intampinate pe parcursul managementul ciclului de proiect

Pregatirea proiectelor. Pregatirea insuficienta si la timp a unui portofoliu de proiecte mature,
identificata ca problema si in primii ani ai perioadei de implementare, a avut consecinte
negative si in perioada 2010-2012. in ciuda utilizdrii extinse a sprijinului JASPERS si a altor
instrumente de asistenta tehnica, pregatirea unor proiecte de calitate a continuat sa reprezinte
o problema care a generat fie o rata mare de respingere, fie, in cazul proiectelor strategice o
rata redusa de depunere pana la finalul anului 2012. Pe de alta parte, mai ales in cazul
proiectelor de infrastructura aprobate au fost intampinate probleme in implementare
(deficiente la nivelul cererii de finantare si a studiului de fezabilitate, a proiectelor tehnice, a
analizei cost-beneficiu sau a impactului de mediu; intarzieri majore in lansarea contractelor cu
activitati complementare - supervizare/lucrari; intarzieri datorate exproprierilor si relocarilor de
utilitati). Tn scopul rezolvirii acestor probleme, pentru achizitiile de terenuri s-a simplificat
procedura prin modificarea legislatiei (Legea nr. 255/2010), a fost incheiat un acord intre
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii si Ministerul Culturii privind metodologia pentru
cercetarea arheologica preventiva in vederea descarcarii de sarcina arheologica, s-au semnat
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acorduri cu proprietarii de utilitati identificate pe traseele sectoarelor de autostrada de pe
Coridorul IV Pan-European de Transport.

Utilizarea asistentei tehnice de cdtre autoritatile de management pentru pregatirea
portofoliului de proiecte a avut ca principal efect o neasumare a responsabilitatii la nivelul
beneficiarilor privind implementarea proiectului. In plus, in anumite situatii, autorititile de
management nu au reusit sa incheie in timp util contractele de asistenta tehnica ceea ce s-a
tradus prin intarzieri dificil, daca nu imposibil, de recuperat in pregatirea unor proiecte de
calitate. Tn programele care au ca beneficiari autoritdti publice locale, grupate in diverse
structuri asociative, s-a constatat si existenta unui proces decizional greoi, in special cu privire
la aprobarea listelor de investitii prioritare si a documentelor de eligibilitate sau, cu precadere
in cazul POS Transport si POS Mediu, de identificare a terenurilor necesare investitiilor si
punerea acestora la dispozitia proiectelor.

Lipsa de expertiza a unor solicitanti in intocmirea proiectelor a antrenat solicitari de clarificare
si revizuire corespunzatoare a documentatiilor aferente si a impus sprijinirea sustinuta a
acestora prin intermediul facilitatii de help-desk, prin activitati de informare si publicitate si prin
participari AM/OI la evenimente organizate pe plan local, judetean sau/si regional de catre terti
parteneri.

Specific pentru POS Mediu, finalizarea cu intarziere a aranjamentului institutional aferent, in
principal constituirea asociatiilor de dezvoltare intercomunitara (conditie de eligibilitate pentru
finantarea proiectelor), a condus la intarzierea procesului de pregatire a cererilor de finantare.
Tn alte situatii, intarzierile au fost determinate de amplasamentul lucrdrilor in zona de frontiers,
unde pentru finalizarea procedurilor de mediu a trebuit asteptat si punctul de vedere al statului
vecin (a se vedea interventiile care vizeaza zona de costiera din cadrul AP 5 ,Implementarea
infrastructurii adecvate de prevenire a riscurilor naturale in zonele cele mai expuse la risc”),
Aceasta situatie a condus la intarzieri in finalizarea aplicatiei de finantare si a documentatiilor
de atribuire, cu repercusiuni in contractarea si executarea lucrarilor.

Influenta institutiilor si procedurilor externe sistemului de gestionare a instrumentelor
structurale asupra procesului de evaluare, contractare si implementare a proiectelor. n
procesul de pregatire, evaluare si implementare a proiectelor finantate din instrumente
structurale, in special a celor de infrastructurd, a fost sesizat, in mod repetat, faptul ca
reglementadrile nationale specifice, dar si cele rezultate din transpuneri ale acquis-ului
comunitar, impun interventii multiple asupra proiectului din partea unor institutii externe
sistemului de gestionare a instrumentelor structurale sub forma emiterii de
avize/acorduri/aprobari. Aceste interventii pot intarzia, uneori nejustificat, atat pregatirea, cat
si implementarea proiectelor.

Prin urmare, s-a identificat necesitatea adoptarii unor masuri de eficientizare a acestor tipuri de
interventii, din perspectiva relevantei acestora, a evitarii suprareglementarii si suprapunerii, cat
si a poverii costurilor asupra beneficiarilor de proiecte. Tn acest scop, a fost lansatd o evaluare
independent, cu sprijinul expertizei Bancii Mondiale si cu finantare din POAT, asupra modului in
care institutii externe sistemului de gestionare a instrumentelor structurale intervin in diverse
etape ale pregatirii si implementarii proiectelor, in vederea identificarii acestor institutii si a
relevantei contributiei lor, din perspectiva acquis-ului comunitar, a legislatiei nationale specifice
si a categoriilor de proiecte vizate precum si in vederea formularii unor masuri de simplificare si
mai buna coordonare a acestor tipuri de interventii externe sistemului de management.
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Lansarea cererilor de proiecte. La sfarsitul anului 2010 erau inca operatiuni nelansate (in cadrul
POS CCE si POS Transport), iar pentru alte operatiuni lansate nu fusese depusa nicio cerere de
finantare. in perioada 2011-2012, s-a constat o decalare a calendarului lans&rilor, cauzele care
au dus la aceasta situatie fiind determinate fie de capacitatea scdzuta a autoritatilor de
management, generata fie de insuficienta personalului, fie de planificare.

O dificultate cu un impact direct asupra lansarii unora dintre cererile de proiecte a fost
reprezentata de absenta unor strategii nationale in diverse domenii (ex. Tn domeniul
transportului unde lispa unei strategii a dus la un blocaj in elaborarea de proiecte viabile) sau
de necesitatea elaborarii unor strategii noi, inovative, care sa asigure un reper in selectia
proiectelor si o implementare coordonata si complementate intre proiectele cu finantare
europeana si a cele finantate din alte surse (publice nationale sau imprumuturi externe). Un
exemplu relevant Tn acest sens este dat de strategiile privind polii de competitivitate si
dezvoltarea infrastructurii de broadband, caracterul inovativ al acestor abordari strategice
ridicand dificultati persistente in eforturile autoritatilor de management de a definitiva o astfel
de strategie si a deschide spre finantare interventiile planificate.

Principalele masuri pe care autoritatea de management le-a luat in vederea impulsionarii
procesului de definitivare a acestor strategii au constat fie in contractarea de asistenta tehnica
specifica pentru elaborarea documentelor necesare (ex. polii de competitivitate), fie n
intensificarea dialogului cu structurile responsabile de elaborarea acestor strategii (ex.
broadband).

Evaluarea, selectia si contractarea proiectelor. La 31 noiembrie 2012 contributia UE Ia
proiectele depuse (aprox. 35.000) era aproape dubla fata de alocarea UE 2007-2013. Dintre
acestea, numai aproximativ 9.200 de proiecte au fost aprobate, in timp ce peste 14.000 de
proiecte au fost respinse, in principal pentru neindeplinirea criteriilor administrative si de
eligibilitate, precum si pentru lipsa de relevanta in raport cu obiectivele programelor
operationale. Global, procentul foarte mare de proiecte respinse se explica si prin existenta
unui numar de solicitari mult mai mare decat bugetul disponibil pe anumite cereri de proiecte.

Numarul proiectelor care se aflau in procesul de evaluare si selectie, |a nivelul celor 7 Programe
Operationale era de peste 7900. Potrivit procedurilor de evaluare si selectie aplicabile pentru
diferite programe operationale, durata acestui proces varia intre 25 si 50 de zile lucratoare, fara
a lua n calcul perioada de solutionare a eventualelor clarificdri solicitate beneficiarilor. Tn
practica, s-a constatat insa ca exista diferente semnificative in durata etapelor de selectie si
evaluare, de la un program operational la altul si chiar in cadrul aceluiasi program, in functie de
tipul de proiect.

ntarzierile n evaluarea si selectia proiectelor au fost determinate in principal de o serie de
factori precum: pregatirea deficitara de catre unele AM/OI a lansarii cererilor de proiecte, o
serie de prevederi prea generale sau neclare din ghidurile pentru solicitanti care au condus la
dificultati de interpretare, neanticiparea corecta a numarului de proiecte depuse si implicit
subaprecierea volumului necesar de activitati de evaluare, asigurarea cu intarziere a
evaluatorilor externi din cauza nelansarii din timp a procedurilor de achizitie aferente sau a
contestarii acestora. Aceste deficiente au fost foarte vizibile in cazul cererilor de proiecte unde
s-a inregistrat un interes foarte mare din partea potentialilor beneficiari, in special in anii 2008
si 2009.

Evaluarea si selectia proiectelor s-a mai imbunatatit pe parcursul implementarii, mai ales ca
urmare a recurgerii ntr-o masura tot mai importanta la serviciile unor evaluatori externi, dar
necesita In continuare o analiza de fond a situatiei pe fiecare program operational si in cadrul
fiecarei etape (verificare administrativa, de eligibilitate, tehnico-financiara), in functie de tipul
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de proiect (major, infrastructura non-major, strategic, investitii private, asistenta tehnica etc.) si
de natura cererii de proiecte (cu depunere la termen sau continua).

n ceea ce priveste procesul de contractare, pe parcursul intregii perioade analizate a existat un
decalaj intre numarul proiectelor aprobate si cel al contractelor semnate. Acest decalaj a fost
cauzat de o combinatie de factori: beneficiarii selectati au dificultati importante in respectarea
cerintelor stabilite de AM-uri pentru incheierea contractelor, unele dintre aceste cerinte nu
sunt foarte clar precizate in ghidurile solicitantului (astfel Tncat aplicantul nu stie de la
depunerea cererii de finantare ce acte va trebui sa depuna dupa aprobarea proiectului), iar la
nivelul AM/OI nu exista suficientd capacitate administrativa pentru a procesa cu celeritate
proiectele aprobate, in vederea semnarii contractelor.

Numarul mare de contestatii depuse, precum si mecanismul anevoios de solutionare a
contestatiilor au accentuat intarzierile in procesul de aprobare a proiectelor in perioada 2009 —
2012. Ritmul lent in contractarea proiectelor aprobate a fost cauzat, in principal, de numarul
insuficient de personal in serviciile de specialitate ale AM/OI. Pentru rezolvarea acestor situatii
au fost incheiate contracte de asistenta tehnica pentru externalizarea unor activitati care se
deruleaza in cadrul proceselor de evaluare si contractare.

Totodata, au fost intreprinse o serie de masuri care vizau: monitorizarea lunard a stadiului
lansdrii cererilor de proiecte pentru identificarea intarzierilor fata de calendarul propus si a
impactului acestor intarzieri asupra implementarii fiecarui Program Operational; urgentarea
lansdrii de cereri de proiecte pentru domeniile majore de interventie care nu s-au lansat de la
inceputul perioadei de programare; realizarea unei analize privind domeniile majore de
interventie/operatiunile pentru care nu au fost depuse proiecte sau a fost depus un numdr redus
de proiecte, in vederea identificarii cauzelor concrete si aplicarii unor masuri de accelerare a
elaborarii si depunerii de proiecte; realizarea unei analize cu privire la volumul alocat cererilor
de proiecte cu termen limitd de depunere, in raport cu fondurile disponibile pentru fiecare
domeniu major de interventie/operatiune, in vederea redimensionarii cererilor de proiecte si
asigurarii contractarii in timp util; acordarea unei perioade rezonabile de consultare a ghidurilor
pentru solicitanti prin publicarea acestora pentru consultare cu cel putin o luna Tnainte de
lansarea oricarui apel de proiecte si stabilirea unui termen de deschidere a primirii de
propuneri de proiecte de cel putin 10 zile lucratoare de la publicarea variantei finale a ghidului
solicitantului; stabilirea unor durate maximale de evaluare a proiectelor depuse, care sa tina
seama de tipul de proiect (major, infrastructura non-major, strategic, investitii private, asistenta
tehnica, etc.) si de natura cererii de proiecte (cu depunere la termen sau continuad); accelerarea
semndrii  contractelor/deciziilor de finantare la nivelul domeniilor majore de
interventie/operatiunilor in cazul cdrora se inregistreaza decalaje majore intre momentul
aprobarii cererii de finantare si semnarea deciziei de finantare; monitorizarea permanentd a
stadiului semndrii contractelor/deciziilor de finantare pentru a detecta decalajele fata de
momentul aprobarii proiectelor si stabilirea masurilor de urgentare a semnarii contractelor;

Efectuarea decontarilor si rambursarea cheltuielilor eligibile._ Desi comparativ cu finalul anului
2010, n anii 2011-2012 s-a remarcat o crestere substantiala a numarului cererilor de
rambursare si a sumelor platite catre beneficiari, ritmul scazut de implementare a proiectelor a
avut un efect negativ asupra atingerii t{intelor de plati si rambursari. Printre factorii care au
condus la aceasta stare de fapt se numara intarzierile inregistrate Tn procesul de contractare,
valorile relativ mici ale cererilor de rambursare (urmare a faptului cd majoritatea contractelor
de lucrari, care au ponderea valorica important[ nu erau semnate sau se aflau in faze incipiente
de executie), necesitatea modificarii, in anumite situatii, a solutiilor tehnice initiale si, nu in
ultimul rand, cereril de rambursare neconforme procedural.
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n plus, difereta mare dintre valoarea contractelor semnate si cea a platilor efectuate a relavat,
pe de o parte, un ritm redus de implementare efectivd a proiectelor, iar pe de alta parte o
durata mare de verificare a cererilor de rambursare. Durata efectiva de procesare a cererilor de
rambursare era cuprinsa in general intre 35-65 zile lucratoare. Fata de aceastda medie, se
inregistrau abateri, atat in sens pozitiv, dar mai ales in sensul dep3sirii acestui interval®®. Tn
acest context, s-a impus o analiza detaliata a procedurilor de verificare si autorizare plati
aplicabile la fiecare program operational, in vederea stabilirii unor solutii de simplificare a
acestui proces (circuitul cererii de prefinantare/rambursare, documentele solicitate, modelele
de cereri de rambursare, listele de verificare si numarul de controale la fata locului pe un
proiect), ce au fost supuse evaluarii autoritatii de audit.

Scopul analizei avea ca obiectiv final simplificarea procesului de autorizare a cererilor de
rambursare, fara a prejudicia calitatea si rigoarea verificarilor, in vederea asigurarii unui
management financiar riguros, in acord cu principiile si regulile stabilite in domeniul gestionarii
fondurilor comunitare.

Ca urmare a finalizarii analizelor si discutiilor intreprinse cu toate institutiile implicate, pe 30
mai 2012, MAEur a supus aprobadrii Guvernului Romaniei Memorandumul pentru aprobarea
unor mdsuri de simplificare a procesului de verificare a cererilor de rambursare aferente
contractelor finantate din instrumente structurale. Procesul de simplificare contine un pachet
de masuri cu aplicare imediata, pe termen mediu si pe termen lung. Masurile cu aplicare
imediata au vizat: simplificarea si reducerea solicitarilor de documente la depunerea cererilor
de rambursare, eliminarea verificarii administrative a elementelor de cost cu valoare mica,
simplificarea procedurilor aplicabile verificarii achizitiilor beneficiarilor privati. ”"Procedura de
atribuire aplicabile beneficiarilor privati de proiecte finantate din instrumente structurale,
obiectivul "Convergentd" a fost aprobata prin Ordinul ministrului afacerilor europene nr.
1050/2012. in plus, termenul maxim pentru procesarea cererilor de rambursare la nivelul AM/
Ol stabilit prin modificarea OUG nr. 64/2009 privind gestionarea financiard a instrumentelor
structurale si utilizarea acestora pentru obiectivul convergentd este de 45 zile lucratoare de la
data depunerii cererii de beneficiar la AM/ Ol.

Dificultati de ordin financiar aparute in managementul Programelor Operationale si a
proiectelor

Instrumente de sprijin financiar pentru beneficiari. Ca urmare a faptului ca una dintre
problemele majore cu care s-au confruntat beneficiarii in contextul crizei economico-financiare
a vizat capacitatea acestora de a-si asigura resursele necesare finantarii proiectelor (fie ca este
vorba de contributia proprie la proiect, fie cd este vorba despre asigurarea cash-flow-ului),
pentru o serie de beneficiari publici sau de interes public (autoritati publice locale, operatori
regionali de apa, institute de cercetare si institutii de invatamant superior), Guvernul Romaniei
a adoptat un mecanism de sustinere a acestora in contractarea de credite destinate cofinantarii
proiectelor proprii prin acordarea de garantii de stat, pentru o serie de domenii cheie:
infrastructura rutiera, infrastructura de energie, infrastructura de alimentare cu apa, canalizare
si tratarea apelor uzate, infrastructura pentru managementul deseurilor, infrastructura
destinata educatiei si cercetarii-dezvoltarii, infrastructura tehnologica de cercetare si dezvoltare
stiintifica, infrastructura in domeniul sanatatii, infrastructura in domeniul asistentei sociale si
infrastructura de turism (aprobat prin OUG nr. 9/2010).

8 Astfel, de exemplu, verificarea cererii de rambursare si plata catre beneficiar pentru unele DMI din cadrul POS
CCE dura pana la 150 de zile lucratoare de la depunerea cererii de rambursare (ex. Axa Prioritard 1 Un sistem
productiv inovativ si eco-eficient), iar la POS DRU pana la 86 de zile lucritoare (DMI 4.1 intdrirea capacitatii
Serviciului Public de Ocupare pentru furnizarea serviciilor de ocupare).
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Desi implementat inca din prima parte a anului 2010, accesarea acestui instrument nu are
nivelul scontat (pana in aprilie 2011 un singur beneficiar - operatorul regional de apa din judetul
Teleorman- a solicitat acordarea unei garantii de stat), in principal pentru ca beneficiarii nu
sunt familiarizati cu modul de achizitionare a serviciilor bancare prin procedura comforma cu
legislatia pe achizitii publice si pentru ca mecanismul asigura doar 80% din valoarea
fmprumutata, in timp ce garantiile solicitare de banca impun prezentarea de garantii care sa
acopere, de regulda 120% din valoarea creditului. Pana in noiembrie 2012, mecanismul de
garantare a fost accesat de catre 14 beneficiari.

Pentru a sustine capacitatea financiara a bebeficiarilor privati, prin HG nr. 606/2010 a fost
reglementata posibilitatea de gajare sau ipotecare a activelor fixe care fac obiectul
contractului/deciziei/ordinului de finantare incheiat de beneficiar cu o autoritate de
management sau cu un organism intermediar, iar ca urmare a capitalizarii suplimentare a
FNGCIMM (47 mil. Euro conform OUG nr. 92/2010) au fost dezvoltate scheme de garantare a
creditelor pentru prefinantarea si cofinantarea proiectelor finantate din IS pentru IMM-uri.

imbunitatirea legislatiei bugetare. La nivelul AM/OI, rambursarea citre beneficiari a
cheltuielilor declarate prin cererile de rambursare a fost intarziata si din cauza procedurilor
complicate si rigide impuse de legislatia nationala specifica executiei bugetelor publice (Legea
nr. 500/2002 a finantelor publice si actele normative de aplicare), inclusiv cele legate de
prognozarea fluxurilor financiare in vederea efectuarii platilor catre beneficiari prin Trezoreria
Statului. Tn vederea elimindrii acestor obstacole, la nivelul MFP a fost initiat un proces de
identificare a modificarilor necesare la Legea nr. 500/2002 iar ACIS a formulat propuneri de
reglementare a aspectelor caracteristice implementarii fondurilor comunitare nerambursabile.
Pana la finalizarea acestui proces, au fost promovate derogari de la Legea nr.500/2002 prin
modificarea OUG nr.64/2009 privind gestionarea financiara a instrumentelor structurale si
utilizarea acestora pentru obiectivul convergenta. Astfel, ordonatorii principali de credite sunt
autorizati sa efectueze pe tot parcursul exercitiului bugetar redistribuiri de fonduri intre
proiecte dar si virari de credite pentru implementarea corespunzatoare a proiectelor si/sau
pentru finantarea unor proiecte noi. Prevederi similare, care sa asigure flexibilitate in
asigurarea finantarii programelor si proiectelor sunt promovate si prin legea bugetara anuala.

Tn vederea unei mai bune gestiuni a contractelor de achizitie publicd de la nivelul beneficiarilor
publici, prin OUG nr. 57/2010 pentru completarea unor acte normative din domeniul finantelor
publice pentru proiectele finantate din fonduri externe nerambursabile a fost eliminata
obligativitatea de a rambursa, la sfarsitul anului, catre autoritatea contractanta, avansul
acordat unui contractor si nejustificat prin cheltuieli, in spiritual gestionarii multianuale a
proiectelor de investitii si pentru a stimula acordarea avansurilor catre contractori, care, la
randul lor, in contextul crizei financiare, au nevoie de lichiditati.

Extinderea categoriilor de cheltuieli eligibile. Pentru imbunatatirea absorbtiei, dar si ca urmare
a experientei acumulate Tn implementare, s-a conturat necesitatea extinderii categoriilor de
cheltuieli eligibile a fi rambursate din instrumente structurale, cu atat mai mult cu cat se
diminueaza in acest fel si presiunea asupra bugetului de stat (TVA nedeductibil pentru o serie
de beneficiari cu grad redus de risc in materie de regim TVA aplicabil si salariile echipelor de
proiect din institutiile publice centrale si locale®).

49Tncepénd cu 1 ianuarie 2011, in conformitate cu art. 34 din Legea—cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitard a
personalului platit din fonduri publice, personalul din cadrul beneficiarilor publici implicati in implementarea proiectelor
finantate din instrumente structurale personal, atat de la nivel central cat si de la nivel local, poate beneficia de o majorare a
salariului de baza lunar cu pana la 25 de clase de salarizare suplimentare, proportional cu timpul efectiv alocat realizarii
activitatilor proiectului.
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Supracontractarea. Avand in vedere, pe de o parte interesul deosebit al beneficiarilor pentru
anumite domenii majore de interventie/operatiuni, iar pe de altd parte experienta acumulata in
privinta riscului de esec al proiectelor in faza de implementare/supraevaluarii initiale a
costurilor, pentru a diminua riscul dezangajarii fondurilor, au fost introduse reguli orizontale si
plafoane maximale aferente nivelului de supra-contractare raportat la alocarea stabilita.

Regulile de acordare a prefinantarii. Principala masura luatad de Guvern n 2009 in vederea
sprijinirii beneficiarilor care a constat Tn dublarea cotei maxime de prefinantare acordata
beneficiarilor, de la 15% la 30% din valoarea eligibila a contractului de finantare, a avut si un
efect secundar negativ, pe fondul unei implementari lente a proiectelor care nu generau intr-un
ritm adecvat cereri de ramabursare care sa poata fi incluse in declaratiile de cheltuieli catre
Comisia Europeana. Efectul a fost acela de epuizare a resurselor provenite din prefinantarea
acordata de catre Comisia Europeana (inclusiv a celei provenite din majorarea cotei in anul
2010 in contextul crizei financiare), situatie care, suprapusa cu dificultatile unei economii in
declin, a generat un deficit de lichiditati la nivelul autoritatilor de management, aflate uneori in
imposibilitatea de a onora in termen platile autorizate. Aceastd situatie a dus, in 2011, la
reducerea cuantumului prefinantarii acordate si la introducerea unor conditii care si
generezeun nivel sporit de recuperare a prefinansarii (modificarile subsecvente ale normelor de
aplicare a Normelor metodologice de aplicare a OUG nr.64/2009). Unii beneficiari s-au vazut in
situatia de a incetini ritmul de implementare din cauza lipsei disponibilitatilor financiare. n
aceaste conditii, autoritatile de management au colaborat cu beneficiarii pentru asigurarea
unui flux financiar suficient proiectului, prin cresterea frecventei cererilor de rambursare,
concomitent cu efectuarea demersurilor necesare pentru modificarea cadrului de finantare la
nivel national, concretizate in cursul anului 2012 prin aprobarea HG nr. 218/2012.

Procedurile de achizitie publica si contractele de achizitie

Una dintre problemele majore care a generat intarzieri in procesul de implementare a fost
determinata de modul de aplicare si interpretare a legislatiei privind achizitiile publice, atat de
catre autoritatile contractante, cat si de catre autoritatea de reglementare (ANRMAP) si
autoritatile de verificare, control si audit (UCVAP, Autoritatea de Audit, instantele
judecatoresti). Mai mult, deficientele din sistemul de achizitii publice au determinat masuri de
presuspendare la nivelul programelor operationale si aplicarea de corectii financiare sistemice.

Principalele masuri intreprinse pentru contracarea efectelor negatice si imbuntatirea sistemului
de achizitii publice au vizat urmatoarele actiuni:
= |ntroducerea Autoritatii Nationale de Reglementare si Monitorizare a Achizitiilor Publice
(ANRMAP) si a Unitatii pentru Coordonarea si Verificarea Achizitiilor Publice (UCVAP) din
cadrul MFP in sistemul de management si control al fondurilor structurale si de
coeziune, in vederea preluarii responsabilitatii deciziilor pe care le-au luat in domeniul
achizitiilor publice. Aceasta masura a presupus urmatoarele actiuni:

- modificarea cadrului legislative (HG nr.801/2011, HG nr.802/2011, OUG nr.52/2011
si HG nr.912/2011)

- modificarea cadrului institutional de cooperare dintre fiecare autoritate de
management pe de o parte, si ANRMAP si UCVAP pe de alta parte (prin amendarea
celor 7 protocoale trilaterale existente)

- intdrirea capacitatii institutionale a ANRMAP si UCVAP, prin sporirea numarului de
personal si prin instruirea corespunzatoare a acestuia.

= |mplementarea recomandarilor studiului independent realizat la solicitarea DG Regio
privind sistemul de achizitii publice in Romania, prin crea unui Grup de lucru
interinstitutional coordonat de catre MAEur (proces demarat in aprilie 2012).
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= |dentificarea unor masuri eficiente de prevenire si combatere a conflictului de interese
pe segmentul de achizitii publice stabilindu-se in acest sens o relationare cu institutiile
care au atributii pe acest palier, respectiv Agentia Nationalad de Integritate (ANI), Oficiul
National pentru Registrul Comertului (ANRC) si Departamentul de Luptd Anti-Frauda
(DLAF). Masurile identificate au vizat atat modificarea unor proceduri la nivelul
verificarii cererilor de rambursare, diseminarea informatiilor privind conflictul de
interese, precum si consultarea cu institutii financiare internationale pentru
identificarea unor masuri optime, aplicabile in context roméanesc.

= Standardizarea documentatiilor de atribuire si a contractelor de acizitie Tn anumite
domenii cheie:

- Pentru sectorul mediu documentatiile de atribuire standardizate pentru domeniile
apa si deseuri au fost aprobate prin Ordin comun MMP/ANRMAP (nr. 2266/335 din
6 iunie 2012).

- Pentru sectorul transporturi documentatiile de atribuire standardizate pentru
autostrazi si drumuri nationale, care utilizeaza conditiile contractuale FIDIC (Carte
rosie si Carte galbend) au fost aprobate prin Ordin ANRMAP 138/2012 din
09/04/2012 (publicat in Monitorul Oficial nr. 324 din 14/05/2012).

- Alte domenii prioritare identificate pentru standardizare: servicii de evaluare a
proiectelor, servicii de elaborare proiecte, servicii de instruire, servicii de reabilitare
cladiri, servicii de consultanta pentru strategii de reforma a administratiei publice,
elaborare si furnizare de sisteme informatice si de comunicatii integrate.

Capacitatea si responsabilitatea beneficiarilor

Capacitatea institutionala limitata a unor beneficiari de a administra contractele de
lucrari/servicii din cadrul proiectelor, coroborata cu calitatea slaba a serviciilor de asistenta
tehnica pentru managementul proiectelor majore (cazul POS Mediu, POS Transport), a condus
la implementarea necorespunzdtoare a proiectelor si la intarzieri si la decalaje majore in
lansarea contractelor complementare (supervizare/lucrari). Pentru a remedia aceasta situatie,
autoritatile de management au acordat sprijin beneficiarilor in vederea Tmbunatatirii calitatii
documentatiei, prin inserarea in planul financiar al proiectelor de linii bugetare pentru asistenta
externa si management de proiect profesionist, inclusiv in ceea ce priveste asistenta juridica in
scopul intaririi capacitatii de monitorizare a implementarii proiectelor.

in procesele de contractare a diferitelor componente ale proiectelor au existat puncte de
vedere divergente ale ANRMAP, CNSC si Curtea de Apel privind deciziile autoritatilor
contractante referitoare la procedurile de achizitie publica. Au existat situatii Tn care
procedurile de achizitie publica au fost derulate necorespunzator de catre beneficiari, fapt
materializat in corectii financiare si inregistrarea de intarzieri. Sumele provenite din corectii au
fost redistribuite catre alte proiecte, aflate pe lista de rezerva a portofoliului PO.

Aparitia unor evenimente neprevazute in implementarea proiectelor, in special in realizarea
lucrarilor, a cauzat intarzieri si costuri suplimentare. Situatia s-a remediat prin acoperirea din
bugetul proiectelor a cheltuielilor neprevazute, fara a atrage dupa sine si cresterea valorii totale
a acestuia.

n cazul POS DRU, pentru situatiile in care valorile preconizate a indicatorilor din contracte nu

au fost atinse, s-a luat masura diminuarii proportionale a finantarii, iar economiile rezultate au
fost orientate pentru noi cereri de propuneri de proiecte.
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Capacitatea financiara scazuta a beneficiarilor din categoria microintreprinderilor a facut sa fie
reziliat un numar important de contracte incheiate in cadrul POR DMI 4.3 - Sprijinirea
dezvoltdrii microintreprinderilor. Principalul motiv pentru care beneficiarii au renuntat la
finantare a fost reprezentat de dificultatile intdmpinate Tn asigurarea sumelor necesare
acoperirii cheltuielilor neeligibile ale proiectului, precum si a contributiei proprii la cheltuielile
eligibile. Cauza principala care a generat aceasta situatie a reprezentat-o inasprirea conditiilor
de creditare de pe piata financiard. In aceste conditii, prin Hotdrdrea Comitetului de
Monitorizare nr. 55/20.05.2010 s-a aprobat eliminarea contributiei proprii a beneficiarilor la
cheltuielile eligibile aferente cererilor de finantare depuse pentru domeniul dedicat sprijinirii
dezvoltarii microintreprinderilor, astfel incat valoarea maxima a finantarii acordate pentru
cheltuielile eligibile sa fie de 100%.

Capacitatea administrativa a structurilor responsabile de implementarea Programelor
Operationale

in conditiile md&surilor de austeritate adoptate n contextul crizei economico-financiare,
capacitatea de funantionare a structurilor implicate Tn managementul programelor
operationale a fost sensibile afectata mai ales de fluctuatia insemnata de personal generate de
diminuarea cu 25% a drepturilor salariale si de restrictiile legislative privind ocuparea posturilor
vacante din sistem. n plus, existenta unor diferente de venituri salariale intre structurile care
gestioneaza instrumentele structurale (AM/OI) s-a reflectat direct proportional si in
performante institutionala.

Concomitent cu fenomenul de migrare a personalului calificat catre mediul privat, in contextul
presiunilor si riscurilor determinate de evolutiile economice, au fost adoptate in ultimii ani acte
normative care au avut ca efect limitarea drastica a ocupadrii prin concurs sau examen a
posturilor vacante din cadrul autoritatilor si institutiilor publice. Se pot enumera in acest sens:
OUG nr. 223/2008, OUG nr. 34/2009 si OUG nr. 109/2010 (prin acesta din urma, masura blocarii
majoritatii posturilor se mentine pana la 31 decembrie 2011).

Ca o masura de diminuare a efectelor acestor masuri, prin OUG nr. 32/2010 s-a prevazut, in
contextul restrictiilor sus-mentionate, ocuparea cu prioritate a posturilor vacante din cadrul
structurilor care au ca obiect de activitate gestionarea asistentei financiare comunitare
acordate Romaniei. Astfel, avand in vedere situatia existenta la nivelul structurilor de
gestionare a instrumentelor structurale cu privire la gradul de ocupare efectivd cu personal,
este necesara angajarea suplimentara de personal, de preferinta prin modalitati care sa nu
greveze cheltuielile de personal ale institutiilor publice. in acest sens, in perioada analizats s-a
urmarit in permanent identificarea unor noi modalitati de angajare suplimentara de personal,
cum ar fi utilizarea procedurii de achizitie de servicii si posibilitatea completarii legislatiei
pentru cooptarea, pe perioada determinata, de personal cu atributii in managementul de
program, respectiv managementul de proiect.

Bariere legislative

in cazul POS Mediu, aparitia HG nr.971/2011 pentru modificarea si completarea HG nr.
1284/2007 privind declararea ariilor de protectie speciald avifaunistica ca parte integranta a
retelei ecologice europene Natura 2000 in Romania si a actelor de implementare subsecevnte
(Ordinul ministrului mediului si padurilor nr. 2387/2011 pentru modificarea Ordinului MMDD
nr. 1.964/2007 privind instituirea regimului de arie naturala protejata a siturilor de importanta
comunitard, ca parte integranta a retelei ecologice europene Natura 2000 in Romania) care
reglementau modificarea limitelor ariilor protejate, in conformitate cu normele europene), a
condus la intarzierea procesului de evaluare a proiectelor depuse, in special in cadrul AP 4, ca
urmare a necesitatii refacerii multora dintre aplicatiile de finantare si reevaluarii acestora.
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O problema importanta intervenita pe parcursul anului 2011 in implementarea proiectelor din
cadrul POS Mediu, a fost reprezentata de eliminarea subventiilor acordate de la bugetul de stat
pentru sectorul de termoficare conform OUG nr. 69/2011 (OUG 69/2011 pentru modificarea
OG 36/2006 privind instituirea preturilor locale de referinta pentru energia termica furnizata
populatiei prin sisteme centralizate9. in aceste conditii, au fost solicitate beneficiarilor garantii
suplimentare care sa asigure sustenabilitatea proiectelor. Astfel, proiectele au fost aprobate
numai dupa asumarea de catre consiliile locale a tuturor obligatiilor financiare care ar putea
rezulta in urma eliminarii subventiilor acordate de la bugetul de stat.

n cazul POS CCE, Autoritatea de Management si beneficiarii au intampinat o serie de dificultti
legate de legislatiile sectoriale specifice, cum ar fi lipsa normelor de aplicare a Legii nr.
220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei din surse
regenerabile de energie, ceea ce a condus la blocarea, pentru o durata de cca. 2 ani, a
investitilor in proiectele din acest domeniu. Majoritatea aspectelor legislative sectoriale
sesizate ca problematice de catre autoritatile de management au fost amendate sau se afla in
curs de modificare in vederea solutionarii deficientelor constatate pe parcursul implementarii.
Aceasa situatie o regdsim si in cazul OUG nr. 88/2011 privind modificarea si completarea legii
sus-amintite.

Neconcordantele legislative intre prevederile OUG 34/2006 si clauzele contractuale FIDIC, au
generat dificultati in autorizarea sumelor provenite din fonduri UE, concomitent cu respectarea
legislatiei nationale privind achizitiile publice.

Dificultati determinate de contextul macroeconomic

Deprecierea accentuata a monedei nationale in raport cu euro prin cresterea ratei de schimb
leu/euro cu 26,9 % in anul 2009 fata de 2007 (depreciere care s-a mentinut relativ la acelasi
nivel mediu anual si Tn urmatorii ani pana in 2012) a creat un cadru favorabil manifestarii
anumitor dificultati financiare la nivelul furnizorilor de bunuri si prestatorilor de servicii si

.....

acestor contracte.

Efectul deprecierii monedei nationale in raport cu euro a fost accentuat de cresterea cu 5
procente a taxei pe valoare adaugata (TVA), de la 19% la 24% cu incepere din luna iulie 2010,
ceea ce a condus la o serie de scumpiri ale bunurilor si serviciilor care intra in structura
contractelor de lucrari pentru proiectele de investitii de infrastructura de mediu.

Evolutiile negative din cadrul macroeconomic au condus la restrangerea si scumpirea creditarii,
cu consecinte imediate asupra accesului la finantare al agentilor economici implicati in
contractele angajate pentru lucrari de investitii, Tn contextul naspririi conditiilor in ceea ce
priveste analiza de bancabilitate a proiectelor .

Avand in vedere nivelul absorbtiei la sfarsitul anului 2010, precum si numeroasele probleme
prezentate mai sus, la solicitarea Comisiei Europene privind necesitatea imperativa de a
identifica si pune Tn aplicare un set de masuri decisive care sa declanseze un adevarat ,salt de
absorbtie”, ACIS Tmpreuna cu celelalte institutii implicate in managementul fondurilor
structurale si de coeziune, a elaborat in aprilie 2011 ,Planul de Masuri Prioritare pentru
consolidarea capacitatii de absorbtie a Fondurilor Structurale si de Coeziune” (PMP). Acesta
fost a fost structurat pe urmatoarele directii principale de actiune ce aveau drept scop
solutionarea diverselor probleme identificate ca urmare a analizei riguroase a problemelor care
au generat nivelul scazut al absorbtiei intreprinse si care sa raspund in mare parte problemelor
sesizate mai sus:
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1. Managementul ciclului de proiect de catre structurile responsabile de implementarea

Programelor Operationale

Aspecte financiare privind gestionarea Programelor Operationale si a proiectelor

Procedurile de achizitie publica si contractele de achizitie

Abordarea activitatilor de control si audit

Influenta institutiilor si procedurilor externe sistemului de gestionare a instrumentelor

structurale asupra procesului de evaluare, contractare si implementare a proiectelor

6. Asigurarea unei capacitati administrative adecvate a structurilor responsabile de
implementarea Programelor Operationale

7. Capacitatea si responsabilitatea beneficiarilor

vk wnN

Desi PMP, aprobat de Guvern, in aprilie 2011, a prevazut tinte ambitioase in vederea accelerarii
semnificative a absorbtiei si implicit a evitarii dezangajarii automate a fondurilor pentru 2012 si
2013, la nivelul fiecarui PO, problemele care au persistat in sistemul de implementare a
acestora au facut ca acest deziderat sa poata fi atins, doar partial. Marea majoritate a masurilor
au fost implementate, dar au existat alti factori specifici, ce au interferat si au afectat in mod
negativ absorbtia.

in prezent, autoritdtile romane elboreazd un nou plan de dezvoltare a acapacitatii
admnistrative in domeniul gestionarii fondurilor europene prin care sa fie abordate acele
probeleme structurale din administratie care au determinat ca, in ciuda rezultatelor punctuale
obtinute prin implementarea masurilor din PMP, acesta sa nu fsi atinga scopul.

3.2 Schimbari semnificative la nivelul politicilor nationale relevante

Evolutiile care au avut loc la nivelul politicilor nationale, in cea mai mare parte, nu au avut
impact direct asupra strategiei aprobate prin CSNR.

Un aspect notabil il reprezinta introducerea barierelor legislative care au limitat drastic
ocuparea prin concurs sau examen a posturilor vacante din cadrul autoritatilor si institutiilor
publice, ceea ce a afectat deopotriva capacitatea administrativa de gestionare si implementare
a IS si, In cazul beneficirilor autoritati publice locale, sustenbilitatea proiectelor (ex. POR -
institutiile publice nu pot angaja personalul necesar autorizarii si implicit functionarii
infrastructurii sociale realizata prin proiecte finantate IS).

Modificari semnificative au avut loc si in domeniul achizitilor publice prin introducerea
Autoritatii Nationale de Reglementare si Monitorizare a Achizitiilor Publice (ANRMAP) si a
Unitatii pentru Coordonarea si Verificarea Achizitiilor Publice (UCVAP) din cadrul MFP in
sistemul de management si control al fondurilor structurale si de coeziune.

3.3 Contributia programelor operationale la aplicarea Planului European de
Redresare Economica

Dificultatile intampinate de beneficiarii proiectelor in asigurarea cofinantarii, precum si volumul
insuficiet de resurse disponibile la nivel national, au determinat autoritatile romane sa initieze
procedura de accesare a unor fonduri suplimentare de la CE (asa numita procedura de top-up),
incepand cu luna noiembrie 2011. Punerea in aplicare a acestui mecanism a fost necesara
pentru toate Programele Operationale, in scopul reducerii impactului negativ al actualei crize
economice si financiare la nivelul proiectelor aflate in implementare.

Pentru a largi aria de finantare a PO spre eficienta energetica si utilizarea energiei regenerabile,
AMPOR a initiat introducerea in cadrul Axei Prioritare 1 ,Sprijinirea dezvoltarii durabile a
oraselor — poli urbani de crestere”, a unui nou domeniu, respectiv DMI 1.2. ,Sprijin pentru
masuri privind eficienta energetic a cladirilor rezidentiale”.
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Ca raspuns la accesarea dificila a creditelor de catre IMM, Romania a decis sa utilizeze initiativa
JEREMIE alocand, in acest sens, suma de 100 de milioane Euro, finantare FEDR prin POS CCE. Tn
ceea ce priveste facilitatea de garantare, pana la 30 iunie 2012 au fost slelectati trei
intermediari financiari. La sfarsitul anului 2011, portofoliul facilitatii de garantare ajunsese la
142 de credite cu o valoare totala de 11,66 milioane euro, de care beneficiasera un numar de
115 IMM-uri, din care 49 micro-intreprinderi.

Tn vederea accelerdrii implementarii programelor operationale au fost luate o serie de masuri
precum: simplificarea procedurilor de lucru, simplificarea ghidurilor solicitantului si a
documentatiei solicitate beneficiarilor, simplificarea prevederilor Contractelor de Finantare,
organizarea de seminarii si intalniri de lucru in vederea intaririi capacitatii beneficiarilor, dar si a
Ol, incheierea unor contracte de asistenta tehnica pentru sprijinirea AM/OI.

Detalii privind contributia Programelor Operationale la aplicarea PERE se regasesc in Anexa IV.

3.4 Contributia programelor operationale la diminuarea efectelor crizei economice
si sustinerea stabilitatii financiare

CSNR 2007 — 2013 sustinut exclusiv din Fondurile Structurale si de Coeziune si cofinantarea
nationald aferenta, a fost elaborat in anul 2006, constituind strategia globald de utilizare a
acestor fonduri in Romania. CSNR se implementeaza prin programele operationale din cadrul
Obiectivelor “Convergenta” si “Cooperare Teritoriald Europeana”.

Obiectivul fundamental prevazut prin CSNR, pentru perioada 2007 — 2013 a vizat ,reducerea
disparitdtilor de dezvoltare economicd si sociald dintre Romdnia si statele membre ale Uniunii
Europene prin generarea unei cresteri suplimentare de 15-20% a PIB pé&nd in anul 2015”. La
stabilirea tintelor concrete pentru fiecare program operational s-au luat in considerare rate de
crestere economica estimate pe baza evolutiilor pozitive inregistrate in perioada de preaderare,
interpretate intr-o maniera dovedita ulterior exagerat de optimista.

Perioada 2007 — 2012 s-a caracterizat prin trei intervale distincte cu primii doi ani incadrati in
previziunile incluse in CSNR, cu urmatorii doi ani caracterizati printr-o recesiune profunda si, in
sfarsit, ultimii doi ani care aratd o usoara redresare economica, insuficientad Tnsa pentru a marca
o tendinta de crestere si, implicit, de imbunatatire a climatului socio-economic.

n figura de mai jos este reprezentats sintetic, diferenta dintre estimérile principalilor indicatori
macroeconomici inclusi in CSNR si respectiv, valorile reale inregistrate pentru acelasi set de
indicatori, in perioada 2007 — 2013.

Impactul crizei economice asupra CSNR 2007 - 2013

Cererea internd, din care:
12
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Criza economica profunda declansata incepand cu anul 2008, cu influente negative pregnante
asupra mediului de afaceri din Romania si exercitand o presiune majord asupra bugetului
public, a condus la diminuarea drastica a resurselor pentru investitii atat din partea
investitorilor privati cat si din partea autoritatilor publice.

Reducerea severda a posibilitatilor de creditare, diminuarea increderii consumatorilor, a
consumului si investitiilor si, implicit, a activitatilor economice au generat o scadere drastica a
veniturilor bugetare corelata cu o finantare a cheltuielilor bugetare din ce in ce mai dificil de
asigurat, situatie care a condus la o micsorare a castigurilor salariale si o crestere a somajului.

Plecand de la situatia economica, aflata pe o panta accentuat negativa, dar si in concordanta cu
prevederile PERE, Guvernul Romaniei a implementat incepand cu anul 2009 o serie de masuri
prioritare de ordin legislativ, financiar-bugetar si procedural, avand drept obiectiv limitarea
efectelor crizei si pregatirea conditiilor pentru relansarea economiei.

n acest context economic nefavorabil, cresterea absorbtiei IS reprezintd pentru Romania un
obiectiv natural asumat si prin PNR 2011 — 2013 care poate contribui la atenuarea efectelor
negative ale crizei si stoparea declinului socio-economic. Una dintre masurile centrale ale
pachetului de masuri anti-criza a vizat perfectionarea mecanismului de absorbtie a fondurilor.
Participarea la eforturile anti-criza a interventiilor finantate prin programele operationale nu a
necesitat modificari la nivelul prioritatilor sau obiectivelor stabilite in procesul de programare,
acestea corespunzand nevoilor de orientare a investitiilor inclusiv in conditiile crizei economice.

Prin CSNR, s-a stabilit orientarea instrumentelor structurale alocate Romaniei, in proportie de
cca. 60%, spre dezvoltarea infrastructurii de baza la standarde europene, 15% pentru
promovarea competitivitatii economiei pe termen lung si 20% pentru investitii in dezvoltarea si
utilizarea mai eficienta a capitalului uman din Romania, acoperind astfel sfera domeniilor de
investitii prin promovarea carora politica de coeziune contribuie la combaterea crizei.

Tn contextul punerii in aplicare a masurilor anti-criza cu sprijinul instrumentelor structurale, au
fost intreprinse actiuni care sa asigure o accesibilitate cat mai extinsa a acestor fonduri pentru
mediul de afaceri, atat prin finantarea investitiilor productive in strdnsa corelare cu utilizarea
mai eficienta a resurselor umane, cat si prin promovarea instrumentelor inovative de finantare,
cum ar fi JEREMIE (in cadrul POS CCE), in masura sa contribuie la stimularea intermediarilor
financiari (ex. banci, fonduri de capital de risc) sa finanteze mai substantial sectorul IMM, ca
urmare a impartirii riscurilor de creditare sau garantare cu fondul JEREMIE. Evolutiile
inregistrate de la lansare, arata trendul pozitiv al operatiunii. Astfel, la sfarsitul trim. |, numarul
de credite era 271 cu cu o valoare totalda de 19,26 mil. euro, la sfarsitul trim. Il, numarul de
credite era 480 cu cu o valoare totala de 43,5 mil. euro, iar in luna decembrie 2012 estimarea
este de cca 1.000 de credite si aproape 100 mil. euro valoarea creditelor acordate.

Totodata, utilizarea fondurile europene puse la dispozitia antreprenoriatului roman, prin
intermediul POS CCE, constitue o modalitate concreta de compensare a efectelor negative ale
crizei si ale masurilor de austeritate, infuzia de resurse financiare pentru investitii asigurata prin
program, in domenii foarte diverse — de la sectorul direct productiv la CDI si de la TIC la sectorul
energetic — reprezentand oportunitati care pot contracara efectele crizei contribuind la
redresarea economica.

Un aport major la cresterea fondurilor alocate cercetarii este reprezentat si de aprobarea
finantarii de catre CE in septembrie 2012, in cadrul POS CCE a proiectului “Extreme Light
Infrastructure — Nuclear Physics” care va fi localizat pe platforma de cercetare de la Magurele
(langa Bucuresti). Finantarea europeana totala se ridica la 280 milioane Euro din care 180
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milioane Euro vor fi alocati prin POS CCE 2007 — 2013. In prima etapd vor fi realizate clidirea,
partea de laser si, partial, partea de fascicol gamma, urmand ca dezvoltarea ulterioara sa fie
finantata de cele 100 milioane euro, ce pot fi puse la dispozitie prin intermediul bugetului POS
CCE pentru perioada de programare 2014-2020. Potrivit opiniei specialistilor, proiectul de la
Magurele este mai mult decat un laser propriu-zis, este o infrastructura de cercetare complexa,
care se va inscrie in lista marilor laboratoare ale lumii si va avea impact major atat din punctul
de vedere al cercetarii generale si a celei aplicative, cat si din punctul de vedere al perceptiei si
recunoasterii internationale privitor la resursele si capacitatile interne in domeniu ale Romaniei.

Un alt bun exemplu care ilustreaza contributia pozitivda a PO la combatertea efectelor crizei
economice sunt cele trei scheme de ajutor de stat lansate in cadrul POS DRU, menite sa vina in
intdmpinarea nevoilor stringente ale pietei muncii (o schema pentru formare profesionala, o
schema pentru ocupare si o schema de minimis), ai caror beneficiari sunt intreprinderile ce
solicita finantare pentru calificarea/recalificarea sau specializarea angajatilor, pentru a angaja
persoane dezavantajate (inclusiv persoane cu dizabilitati), pentru a dezvolta programe de
mentorat sau pentru a implementa masuri pentru sanatatea si siguranta la locul de munca.

POR contribuie, de asemenea, la diminuarea efectelor crizei economice prin cresterea
numarului locurilor de munca create in cadrul proiectelor implementate. Astfel, in ceea ce
priveste indicatorul de program crearea de noi locuri de munca, daca prin proiectele finalizate
s-au creat 1.647 locuri de munca, reprezentand 11% din tinta propusa pentru perioada 2007-
2013, prin contractatele de finantare incheiate cu beneficiarii, se estimeaza ca vor fi create
minimum 15.000 locuri de munca (conform proiectelor contractate pana la 30 iunie 2012, se
vor realiza 17.694).

Date fiind dimensiunea si complexitatea proiectelor majore si nemajore finantate prin POS
Mediu, se poate conchide ca una din principalele externalitati asupra mediului economic si de
afaceri o constituie crearea unui numar important de locuri de munca, atat in perioada de
realizare efectiva a investitiilor respective, dar si ulterior, in perioada de operare a obiectivelor
de investitii create. Aceste investitii in infrastructura de mediu vor fi in masura sa produca si un
efect de antrenare pe orizontald, prin crearea de locuri de munca in domenii complementare
sau conexe, contribuind astfel la dezvoltarea economica locala si regionala.

Totodata, luand in considerare domeniile prioritare care fac obiectul proiectelor de investitii in
infrastructura de mediu, se anticipeaza ca acestea vor avea un impact major asupra
imbunatatirii conditiilor de locuire, a sanatatii populatiei, efecte ce se vor oglindi intr-o calitate
superioard a vietii populatiei, cu impact asupra dezvoltdrii sociale. Tn plus, prin investitiile
finantate, POS Mediu degreveaza bugetul public, intrucat in conformitate cu obligatiile asumate
prin Tratatul de aderare, Romania are obligatia de a construi o infrastructura adecvata in ceea
ce priveste distributia apei potabile, colectarea si tratarea apelor uzate si managementul
integrat al deseurilor pentru toate localitatile cu mai mult de 2.000 de locuitori pana in anul
2018.

Numdérul total de locuri de muncé ce se anticipeazi™ a fi create in cadrul POS Mediu este de
17.811 locuri de munca in perioada de implementare a proiectelor si, cel putin 5.425 locuri de
munca in perioada de operare.

>0 Tntrucat acest indicator nu poate fi obtinut in cazul POS Mediu din SMIS statistica mentionata s-a obtinut din
analiza cererilor de finantare ale proiectelor aprobate la finantare.
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Prin strategia aprobata pentru POS T, investitiile aflate in curs de realizare precum si cele
planificate, vor contribui la modernizarea autostrazilor, drumurilor si cadilor ferate, a
transportului fluvial si aerian, asigurand o infrastructura de transport echilibrata, la standarde
europene. In acest mod, va creste accesibilitatea, se vor imbunatéti calitatea, eficienta si viteza
serviciilor de transport, se va reduce timpul de calatorie si va creste volumul traficului de marfa
si pasageri printr-un acces mai facil la pietele mari de desfacere, in conditii de protectie a
mediului si de diminuare a consumului specific de resurse.

Prin proiectele contractate (84 de contracte de finantare semnate la 30 iunie 2012 din care 17
aflate n curs de executie), POS T contribuie nu numai la constructia/reabilitarea infrastructurii
de transport, degrevand astfel bugetul public dar genereaza, efecte pozitive, de antrenare, pe
orizontala prin crearea sau/si mentinerea de locuri de munca in sectorul constructiilor grav
afectat de criza economica prin restrangerea chiar inghetarea creditarii pentru sectorul
rezidential si cel industrial.

intrucdt PO DCA este un instrument de sustinere a activitdtilor autoritatilor/institutiilor
administratiei publice centrale si locale, fondurile alocate au contribuit la asigurarea
necesarului de finantare a administratiilor publice, reducand astfel presiunea asupra bugetelor
acestora si facilitand redirectionarea unor sume catre activitatile de investitii, in conformitate
cu strategia de combatere a efectelor situatiei economice internationale a Guvernului
Romaniei, finantate prin intermediul altor programe operationale sau de la bugetul de stat.
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4. COOPERAREA TERITORIALA EUROPEANA iN ROMANIA

n perioada 2007-2013, Romania beneficiazd de fonduri comunitare nerambursabile alocate in
cadrul obiectivului Cooperare Teritoriala Europeana, prin intermediul a 11 programe
operationale pentru care Ministerul Dezvoltdrii Regionale si Turismului are calitatea de
Autoritate (Comuna) de Management/Autoritate Nationala.

Specificul Programelor de Cooperare Teritoriala Europeana presupune cooperarea regiunilor
din Romania cu regiuni din statele vecine (in cadrul cooperarii transfrontaliere), cu regiunile
dintr-un anumit spatiu geografic (in cadrul cooperarii transnationale), precum si cu regiuni din
orice stat membru al UE (in cadrul cooperarii inter-regionale), prin intermediul unor proiecte
gestionate si administrate in comun de partenerii din statele participante.

4.1. Stadiul implementarii Programelor de Cooperare Teritoriala Europeana

A. Programe pentru care Romdnia, prin Ministerul Dezvoltdrii Regionale si Turismului, este
Autoritate de Management

Din analiza stadiului implementarii rezulta urmatoarea situatie:
1. Programul de Cooperare Transfrontaliera Romania-Bulgaria 2007-2013 (finantat
din FEDR) acopera sapte judete din Romania si noua districte din Bulgaria si reprezinta
primul program de cooperare transfrontaliera dintre cele doua state in calitate de
membre UE. Pana la data de 30 iunie 2012 s-au contractat 197 mil. euro dintr-un total de
204,8 mil. euro alocati din FEDR (96,2%). Pana la aceeasi data, au fost depuse 578 cereri
de rambursare, in valoare de 48,7 mil. euro. Valoarea platilor catre beneficiari era la data
de 30 iunie 2012 de 33,4 mil. euro (reprezentand 16,33% din alocarea FEDR). Pana la
acesta data au fost finalizate 71 de proiecte in cadrul Programului de Cooperare
Transfrontaliera Romania—Bulgaria 2007-2013, dintr-un total de 126 de proiecte
contractate. Rezultatele atinse prin intermediul proiectelor finalizate au contribuit la
intarirea relatiilor de cooperare dintre cele doua state partenere prin: organizarea de
evenimente, elaborare de studii/manuale/materiale de specialitate, workshop-uri/
seminarii/evenimente culturale, editarea de materiale informative/de promovare,
organizarea de schimburi de experiente crearea de retele transfrontaliere si parteneriate,
achizitionarea de echipamente/bunuri, infiintarea de centre de dezvoltare turisticd/de
afaceri, constructii/reabilitari de cladiri si drumuri, imbunatatirea infrastructurii de mediu
si afaceri, dezvoltarea sectorului turistic.
2. Programul de Cooperare Transfrontaliera Romania - Republica Serbia (finantat din
IPA si cofinantat de statele partenere in program) acopera trei judete din Romania si
cinci districte din Serbia si desfasoara proiecte in cadrul a trei axe prioritare (AP 1:
Dezvoltare economica si sociald, AP 2: Mediu si pregdtirea pentru situatii de urgenta si AP
3: Promovarea activitatilor de tipul ,people to people”).
La data de 30 iunie 2012 s-a realizat contractarea a 17,1 mil euro dintr-un total de 47,8
mil. euro (ceea ce reprezinta o rata de contractare de 35,78%) La aceeasi data, valoarea
rambursarilor era de 8,7 mil. euro (23,51% din alocare).
Din analiza gradului de indeplinire a indicatorilor de rezultat (11 - Cresterea gradului de
cooperare intre serviciile publice, autoritdti si municipalitdti; 12 — Cresterea contactelor
transfrontaliere intre persoanele care locuiesc in zona granitei; 13 — Cresterea
competitivitdtii de ansamblu a economiei in zona de granitd; 14 — imbundtétirea calitdtii
vietii comunitdtilor din zona de granita; 15 — Cresterea populatiei cu calificdri obtinute sau
imbundtdtite prin activitdtile de training specifice cooperdrii transfrontaliere) se estimeaza
ca pana la finalul perioadei de implementare a programului, indicatorii vor fi realizati si
depasiti, cu exceptia indicatorului |11 care a fost supraestimat.
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3. Programul Operational Comun Romania - Ucraina - Republica Moldova 2007-2013
(finantat din ENPI) acopera opt judete in Romania, trei oblast-uri in Ucraina si intregul
teritoriu al Republicii Moldova.

La data de 30 iunie 2012 s-a realizat contractarea a 42 mil. euro dintr-un total de 114 mil.
euro alocati (36,88%). La aceeasi datd, valoarea cheltuielilor rambursate catre beneficiari
era de 14,04 mil. euro (12,32% din alocare).

La data de referintd, se aflau in proces de selectie/contractare 8 proiecte majore de
investitii Tn valoare totala de 44,2 mil. euro.

4. Programul Operational Comun ,Bazinul Marii Negre 2007-2013” (finantat ENPI)
include participarea a opt state: Armenia, Bulgaria, Georgia, Grecia, Republica Moldova,
Romania, Turcia si Ucraina. In Romania ariile eligibile sunt reprezentate de sase judete
din regiunea Sud-Est (Braila, Buzau, Constanta, Galati, Tulcea si Vrancea).

La data de 30 iunie 2012 s-a realizat contractarea a 7 mil. euro dintr-un total de 23,9 mil.
euro alocati (29,66%). Valoarea cheltuielilor rambursate era la aceeasi data era de 2,23
mil. euro (9,36% din alocare). Au fost finalizate 2 proiecte dintr-un total de 19 contracte
de grant. Rezultatele atinse prin intermediul proiectelor finalizate au contribuit Ia
intarirea relatiilor de cooperare dintre statele partenere prin: organizarea de evenimente,
elaborare studii/manuale/materiale de specialitate, workshop-uri/seminarii/evenimente
culturale, editarea de materiale informative/de promovare, organizarea de schimburi de
experiente crearea de retele transfrontaliere si parteneriate.

B. Programe pentru care Romdnia, prin Ministerul Dezvoltdrii Regionale si Turismului, este
Autoritate Nationala

1. Programul de Cooperare Transnationala Sud-Estul Europei are ca arie de acoperire:
trei state membre cu vechime in UE (Austria, Grecia si Italia), cinci state noi membre
(Bulgaria, Ungaria, Romania, Slovenia, Slovacia); un stat candidat (Croatia), un stat cu
statut de candidat care nu a demerat inca negocierile de aderare (Fosta Republica
lugoslava a Macedoniei), patru state potential candidate (Albania, Bosnia, Muntenegru si
Serbia), doua state care intretin relatii speciale cu UE (Moldova si Ucraina). La data de 30
iunie 2012 s-a realizat contractarea a 2,2 mil euro din totalul de 3,37 mil. euro,
inregistrandu-se o ratd de contractare a COFIN®' de 65,29%. Valoarea platilor pentru
cofinantare la aceeasi data era de 0,8 mil. euro (23,48% din valoarea totala alocata).

51 N s % . -
Raport intre valoarea contractatad si cea alocata a cofinantarii (COFIN)
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2. Programul de Cooperare Transfrontaliera Ungaria — Romania are ca arie de
acoperire patru judete din Romania si patru judete din Ungaria. La data de 30 iunie 2012
s-a inregistrat o rata de contractare a COFIN de 76,96% (din totalul de 10,8 mil. euro).
Valoarea rambursarilor COFIN la aceeasi data era de 4,92 mil. euro, rata platilor COFIN
fiind de 45,53%.

3. Programul de Cooperare Transfrontaliera ENPI Ungaria-Slovacia-Romania-Ucraina
2007-2013 acopera doua judete din Ungaria, doua regiuni din Slovacia, trei judete din
Romania si trei regiuni din Ucraina. La data de 30 iunie 2012 s-a inregistrat o rata de
contractare a COFIN de 31,01% (din totalul de 147 mii euro), in timp ce rata platilor
COFIN era de 2%.

4. Programul pentru Reteaua de dezvoltare urbana URBACT Il acopera intreg teritoriul
UE (27 State Membre), doua state partenere cu statut special (Norvegia si Elvetia), statele
candidate pentru aderarea la UE vor fi considerate partenere in functie de interesul
exprimat (Statele IPA, cu finantare IPA) si alte state vecine UE (cu finantare proprie) care
isi exprima oficial interesul de a participa in program. La data de 30 iunie 2012 s-a realizat
contractarea a 125 mii euro din totalul de 169 mii euro inregistrand astfel o rata de
contractare a COFIN de 74,45%, in timp ce rata platilor COFIN era de 5,27%.

5. Programul de Cooperare Interregionala INTERREG IV C acopera intreg teritoriul UE
(27 State Membre) si doua state partenere cu statut special (Norvegia si Elvetia).

n cadrul programului, din totalul de 14 proiecte finalizate in care au participat beneficiari
romani, s-au generat 31 de studii/analize/planuri de actiuni relevante pentru politicile
publice romanesti, din care 5 in domeniul transport, 1 in domeniul protectiei mediului, 1
in domeniul comunicatii si tehnologia informatiei, 1 in turism si cultura, 2 in administratie
si bunad guvernanta, 5 in dezvoltare rurala si agriculturd, 9 in ocupare si incluziune sociala
si 71n dezvoltare regionala.

La data de 30 iunie 2012 s-a realizat contractarea a 0,989 mil euro din totalul de 1,336
mil euro inregistrand astfel o rata de contractare a COFIN de 74%, in timp ce rata platilor
COFIN era de 15%.

6. Programul de Cooperare Interregionala INTERACT 2007-2013 contribuie la cresterea
eficientei programelor si proiectelor de cooperare teritoriala, finantate din FEDR, ENPI si
IPA, desfasurate in perioada de programare 2007-2013. Suportul acordat consta in
sustinerea de activitati, seminarii, retele de lucru si evenimente in scopul sprijinirii si
instruirii persoanelor implicate in derularea proiectelor, acoperindu-se arii tematice
precum programare, legislatie, management, monitorizare, implementare, financiar,
reglementari europene, comunicare, orientare strategica si dezvoltare de politici.

7. Programul ESPON 2013 — Reteaua europeana de observare a dezvoltarii si coeziunii
teritoriale presupune colaborarea dintre toate statele membre UE si alte patru state
partenere: Norvegia, Elvetia, Islanda si Liechtenstein in scopul cercetarii teritoriului
european.

Programul beneficiaza de un buget de 43,32 mil. euro si contribuie la formularea
politicilor care vizeaza coeziunea si dezvoltarea armonioasa a teritoriului european prin
furnizarea de informatii, statistici, analize si scenarii comparabile privind dinamica
teritoriului, prin evidentierea capitalului teritoriului si potentialului de dezvoltare a
regiunilor si teritorilor de dimensiuni mai mari contribuind astfel la cresterea
competitivitatii, intensificarea cooperarii teritoriale si dezvoltarea durabila si echilibrata a
teritoriului european.

Tn urma participarii Romaniei la Programul ESPON 2013 au fost depuse 41 de proiecte cu
parteneri romani dintre care 12 au fost selectate pentru finantare, valoarea totala a
finantarii acestora fiind de 0,8 mil. euro (din care 0,6 mil. euro au fost rambursati pana la
30 iunie 2012).
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4.2. Dificultati si "Lectii invatate” in implementarea Programelor de Cooperare
Teritoriala Europeana

Tn ansamblul programelor de Cooperare Teritoriald European3, date fiind caracteristicile si
complexitatea acestora, au fost intampinate o serie de dificultati dintre care se pot
mentiona urmatoarele:

Procesul indelungat de negociere a documentelor specifice programului de cooperare
teritoriala intre statele participante care a dus la intarzierea semnificativa a lansarii
implementarii proiectelor;

Obtinerea cu dificultate a consensului intre statele participante la implementarea
programelor finantate din ENPI si IPA;

Diferentele legislative dintre tarile participante Tn cadrul programelor care au
ingreunat procesul de implementare a proiectelor si de aprobare a cheltuielilor
solicitate la rambursare (ex. achizitiile publice, reguli de eligibilitate);

Absenta unei abordari unitare privind utilizarea cursurilor de schimb valutar
inregistrate din momentul efectuarii cheltuielilor in cadrul proiectului de catre
parteneri din diferite state, pana Tn momentul certificarii acestora de catre
Autoritatea de Certificare si Plata;

Capacitatea administrativa limitata a autoritatilor publice locale privind identificarea si
pregatirea proiectelor si, ulterior contractarii, pregatirea dosarelor necesare depunerii
cererilor de finantare;

Lipsa capacitatii de cofinantare a unora dintre partenerii romani, autoritati publice
centrale si locale, in cazul proiectelor majore de investitie;

Complexitatea situatiei geopolitice care, data fiind participarea unui numar mare de
tari, dezvaluie conflictele mai putin cunoscute intre diferite state;

Complexitatea procesului de aplicare a regulilor ENPI CBC;

Bariere de comunicare, lipsa de experienta a persoanelor implicate in pregatirea
propunerilor si implementarea proiectelor, Tintelegere insuficientd a noilor
abordari/reguli de parteneriat;

Lipsa unei strategii comprehensive a bazinului Marii Negre care afecteaza orientarea
resurselor financiare spre rezolvarea unor probleme stringente.

Intarzierea transmiterii documentelor Programului de Cooperare Transfrontaliera
Romania - Republica Serbia catre CE si implicit a primirii pre-finantarii datorita
nedefinirii la timp a documentelor de raportare de catre Republica Serbia. Este de
mentionat ca, pana la data elaborarii prezentului raport (decembrie 2012), Republica
Serbia nu a semnat Acordul Financiar cu CE pentru alocarile IPA aferente 2012-2013
ceea ce are ca rezultat intarzierea semnarii contractelor de finantare aferente
proiectelor ce urmeaza a fi acoperite din aceste alocari.

Principalele lectii invatate in actuala perioada de implementare a Programelor CTE sunt:

Necesitatea simplificarii si armonizarii procedurilor in vederea eliminarii poverii
administrative si birocratiei atat din perspectiva beneficiarilor de proiecte, cat si a
organismelor implicate Tn gestionarea programelor CTE.

Necesitatea acordarii de sprijin beneficiarilor in pregatirea unor proiecte mature,
precum si in elaborarea documentatiei de implementare.

Necesitatea dezvoltdrii unui sistem informatic de management al informatiilor fiabil si
accesibil, care sa asigure depunerea, evaluarea, selectia, aprobarea si monitorizarea
electronica a proiectelor, precum si controlul, verificarea, validarea, autorizarea si
certificarea electronica a cheltuielilor aferente acestora.
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4.3. Pregatirea perioadei de programare 2014-2020

Tn luna iunie 2012, Guvernul a aprobat un Memorandum cu tema ,Aprobarea actiunilor si
documentelor privind pregdtirea accesdrii si implementdrii fondurilor europene in perioada
2014-2020”, prin care au fost stabilite: organizarea si functionarea cadrului partenerial pentru
programarea fondurilor europene 2014-2020, constituirea Comitetului Interinstitutional pentru
elaborarea Acordului de Parteneriat (CIAP) si a unor comitete consultative subsecvente, printre
care si Comitetul Consultativ pentru Coeziune Teritoriald (CCCT). Tn cadrul acestui comitet
consultativ functioneaza Grupului de Lucru CTE care are rolul de a analiza si sintetiza toate
elementele de context administrativ, legislativ si economic care pot influenta elaborarea
viitoarelor programe CTE, precum si de a face propuneri concrete privind participarea Romaniei
la cooperarea teritoriald europeana.

Totodata Guvernul a aprobat in data de 18 iulie 2012 un Memorandum privind pozitia
preliminard referitoare la prioritdtile Romdniei in cadrul negocierilor privind programele de
cooperare teritoriald europeand 2014 — 2020, care propune, printre altele, solicitarea unor
alocari suplimentare pentru programele CTE 2014-2020 si pastrarea la nivelul Ministerului
Dezvoltarii Regionale si Turismului a atributiilor de Autoritate de Management/Autoritate
Comuna de Management pentru programe CTE si in perioada de programare 2014-2020.

in data de 5 septembrie 2012 a fost transmisa Comisiei Europeane o scrisoare referitoare la
perspectiva Romaniei cu privire la viitoarele programe CTE finantate prin Instrumentul
European de Vecinatate (ENI).

n cadrul viitoarei perspective financiare multianuale 2014-2020 Romania acordd o important
majora asigurdrii unei finantari adecvate pentru proiectele SUERD si de aceea sustine
includerea referirilor la strategii macro-regionale in viitoarele regulamente ale politicii de
coeziune si in cadrul viitoarelor instrumente de actiune externa a UE.

4.4. Contributia programelor de cooperare teritoriala europeana la Strategia Dunarii

Dezvoltarea durabila si integrata a regiunii dunarene reprezinta unul dintre obiectivele

strategice ale Romaniei si altor state riverane. In viziunea Romaniei, obiectivele majore care

trebuie urmarite in procesul de elaborare si implementare a Strategiei UE pentru regiunea

Dunarii (SUERD) sunt:

- oregiune dundreana dinamica, competitiva si prospera;

- crearea unor sisteme integrate de transport si monitorizare a protectiei mediului;

- ape mai curate, protejarea biodiversitatii, combaterea poluarii transfrontaliere si reducerea
riscului de inundatii;

- Imbunatatirea capacitatii administrative, stimularea schimburilor culturale si a contactelor
»people-to-people”.

Subsumate acestor obiective, domeniile de actiune prioritare sunt dezvoltarea socio-
economica, conectivitatea si accesibilitatea regiunilor, protectia mediului si prevenirea
riscurilor.

Desi nu au fost prevazute finantari dedicate SUERD, toate programele de cooperare teritoriala
europeana relevante cuprind axe si masuri prioritare care au adresabilitate directa pentru
domeniile de actiune prioritare sus-mentionate, fiind incluse in documentele strategice ca sursa
de finantare potentiald pentru proiecte SUERD. n acest sens pot fi enumerate proiecte precum:
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- Imbunatitirea managementului integrat de coastd in regiunea Mdrii Negre
("Improvement of the Integrated Coastal Zone Management in the Black Sea Region”)
cu un buget de 0,63 mil. euro, finantat in cadrul Programului Operational Comun Bazinul
Marii Negre 2007-2013;

- ”Danube water”, cu un buget de 15 mil. euro, finantat in cadrul Programului de
Cooperare Transfrontaliera Romania-Bulgaria 2007-2013,

- ”Monitor II: Practical Use of Monitoring in Natural Disaster Management”, cu un buget
de 2,4 mil. euro, finantat in cadrul SEE Programme,

- ”Danube Parks 11” (Natura 2000), cu un buget de 2 mil. euro, finantat in cadrul Interreg
IVB South East Europe Programme.

Din perspectiva CE, SUERD are o importanta cheie in Europa, iar implementarea acesteia
reprezinta o reala provocare datorita nivelului complex de cooperare intre 14 state (8 state
membre si 6 state ne-membre UE), domenii diferite (11 arii prioritare), surse de finantare
diferite si structuri de coordonare complexe (24 Coordonatori de Arii Prioritare si 14 Puncte
Nationale de Contact). in plan intern, contributia Romaniei la elaborarea strategiei este un
rezultat al colaborarii dintre urmatoarele institutii guvernamentale: Ministerul Afacerilor
Externe (care asigura coordonarea inter-institutionala, precum si reprezentarea externa a
Romaniei pe acest subiect), Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Turismului, Ministerul Mediului si Padurilor, Ministrul Economiei, Comertului si
Mediului de Afaceri, Ministerul Finantelor Publice, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale,
Ministerul Administratiei si Internelor, Ministerul Culturii si al Patrimoniului National, Ministerul
Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului, Ministerul Afacerilor Europene.

Romania participa la implementarea Strategiei Dunarii in calitate de coordonator pentru Aria
prioritara 1A impreuna cu Austria, Aria prioritara 3 impreuna cu Bulgaria si Aria prioritara 5
impreund cu Ungaria. Incepand din iulie 2011, autorititile centrale responsabile asigura
coordonarea sectorialda a celor trei domenii prioritare ale Strategiei Dunarii, la nivel macro-
regional Tmpreuna cu parteneri din statele riverane. Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Turismului coordoneaza, din partea Romaniei, alaturi de Bulgaria, domeniul prioritar 3
,Promovarea Culturii, Turismului si Relatiilor Interumane” al Strategiei UE pentru Regiunea
Dunarii in calitate de Coordonator de arie prioritara.

4.5. Grupari Europene de Cooperare Teritoriala pe teritoriul Romaniei

Gruparea Europeana de Cooperare Teritoriala (GECT) este o structura reglementata prin
Regulamentul nr. 1082/2006 CE, creata din necesitatea de a promova cooperarea
transfrontaliera, transnationala si interregionala intre statele membre ale Uniunii Europene, cu
scopul de a consolida coeziunea economica si sociala. Romania este unul din primele state
membre UE care a adoptat cadrul legal necesar pentru aplicarea efectiva a Regulamentului
nr.1082/2006, si anume OUG nr. 127/2007 privind Gruparea Europeana de Cooperare
Teritoriald, aprobata cu modificari prin Legea nr. 52/2008.

Autoritatile publice (in principal cele de la nivel local) din Romania si-au manifestat interesul
pentru constituirea unor astfel de structuri care beneficiazd de personalitate juridica,
considerandu-le o oportunitate pentru eficientizarea procesului de identificare, dezvoltare si
implementare a proiectelor de cooperare teritoriald europeand. In tabelul de mai jos sunt
prezentate initiativele de constituire a unor Grupari Europene de Cooperare Teritoriala (primite
din partea autoritatilor din Romania pana la data de 30 septembrie 2012), obiectivele lor, aria
de cooperare, precum si stadiul aprobarii acestora.
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Denumire GECT

Obiectiv

Membrii GECT/ Aria de cooperare

Stadiu

UTTS
Ung-Tisa-Tur-Sajo

Dezvoltarea si implementarea
de proiecte de cooperare
transfrontaliere,
transnationale si
interregionale

Slovacia — judete: Kosice si Presov
Ungaria — judete: Borsod-Abalj-
Zamplén, Szabolcs-Szatmar-Bereg,
Hajdu-Bihar

Romania - judete: Satu Mare, Arad
Ucraina — Regiunea Zakarpatja

Documente constitutive
redactate (se asteapta clarificari
din partea Ucrainei ca stat tert,
n baza legislatiei romanesti)

OLPLEV

Dezvoltarea si implementarea
unui proiect de cooperare
transfrontaliera pentru
construirea unui pod peste
Dunare pentru a lega
Romania si Bulgaria pe
malurile Corabiei

Romania —judetul Olt
Bulgaria — District Plevna

Documentele constitutive au
fost redactate (a existat intentia
de a infiinta aceasta entitate dar
a fost temporar abandonata)

Banat — Triplex —
Confinium

Dezvoltarea si implementarea
de proiecte de cooperare
transfrontaliere,
transnationale si
interregionale

Ungaria, Romania si Serbia —
judetele din zonele de frontiera ale
celor trei state

Documentele constitutive au
fost redactate (avizarea s-a
finalizat Tn Romania n iulie 2010,
iar obtinerea personalitatii
juridice a avut loc n Ungaria in
ianuarie 2011)

Nu a fost stabilita
Tnca denumirea

Dezvoltarea siimplementarea
de proiecte majore cu
finantare europeana pentru a
impulsiona navigatia pe
segmental dunarean comun

Ministerele de Transport din
Romania si Bulgaria

Documentele constitutive nu au
fost inca redactate (a fost inclusa
o cerinta in acest sens in cadrul
Memorandumului din data de 5
iulie 2012 intre cele doua
ministere)

Poarta Europa
(Gate to Europe)

Dezvoltarea si implementarea
de proiecte de cooperare
transfrontaliere,
transnationale,interregionale

Ungaria — judete: Derecske,
Hajduhadhaz, Nyiradony,
Ujfeherto

Romania — Valea lui Mihai,
Cherechiu, Carei, Sacuieni

Aviz de notificare acordat la data
de 31.03.2012

Constructia unui
Viitor Comun (A
Common Future)

Dezvoltarea si implementarea
de proiecte de cooperare
transfrontaliere,
transnationale si
interregionale

Ungaria — Medgyesbodzas,
Medgyesegyhaza, Pusztaolaka;
Romania — Curtici

Aviz de notificare acordat la data
de 31.07.2012

EUKN

Managementul cunoasterii cu
privire la dezvoltarea
teritoriald

Punctele de informare din Belgia,
Republica Ceha, Danemarca,
Franta, Germania, Luxemburg,
Olanda, Romania, Spania, Ungaria

Aviz de notificare acordat in
noiembrie 2011

Orase Europene de
Frontiera
(European Border
Cities)

Dezvoltarea si implementarea
de proiecte de cooperare
transfrontaliere,
transnationale si
interregionale

Ungaria — Nyiregyhaza,
Ucraina — Beregovo,
Romania — Satu Mare

Documentele constitutive sunt
redactate (se asteapta clarificari
din partea Ucrainei ca stat tert,
in baza legislatiei romanesti)

Medgidia - Silistra

Dezvoltarea si implementarea
de proiecte de cooperare
transfrontaliere,
transnationale si
interregionale.

Romania — Medgidia
Bulgaria — Silistra

Proces avansat de notificare, se
asteaptad decizia finald a partii
bulgare

Dezvoltarea si implementarea
de proiecte de cooperare

Ungaria — Bekes

Documentatia de constituire a
fost reluatd ca urmare a
solicitarilor legislative ale partii

Bekes - Arad transfrontaliere, . A .
. . Romania — Arad romane si ca urmare a
transnationale si R . -
. . reorganizdrii administratiei
interregionale . .
locale din Ungaria
AECT (Asociatia Dezvoltarea de proiecte Procedura de infiintare

Oraselor Ceramice
din Romania)

pentru sustinerea industriei
ceramice

Spania, Italia, Franta si Romania

suspendata de catre membrii
GECT
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5. EXEMPLE DE BUNE PRACTICI

in Anexa VI — Exemple de bune practici sunt prezentate proiecte aprobate si aflate in curs de
implementare, reprezentative pentru fiecare dintre cei patru piloni stabiliti prin Orientarile
Strategice pentru Coeziune.

5.1 Crestere durabila

Ca exemple de buna practica in implementarea strategiei de dezvoltare durabild, au fost alese
trei proiecte implementate in cadrul POS Mediu, care contribuie la imbunatatirea calitatii vietii
pentru generatiile viitoare.

Unul dintre exemple se refera la reabilitarea siturilor contaminate istoric, care are ca scop
reducerea impactului asupra mediului a activitatilor anterioare si revenirea in regim natural a
zonelor respective.

Al doilea exemplu se refera la reabilitarea si extinderea sistemelor de alimentare cu apd si
canalizare de pe cuprinsul a patru aglomerari din judetul Covasna. Prin proiect se contribuie la
imbunatatirea calitatii si accesului populatiei la infrastructura de apa si apa uzata si la stabilirea
infrastructurilor regionale eficiente pentru managementul serviciilor specifice.

Al treilea proiect se refera la conservarea speciilor, in mod specific la imbunatatirea statutului
de conservare a zimbrului in Parcul Natural Vanatori Neamt. Proiectul propus contribuie la
indeplinirea angajamentelor Romaniei in domeniul Acquisului Comunitar pentru conservarea
naturii, constand Tn cunoasterea si asigurarea starii de conservare favorabild a unei specii de
interes comunitar, listatd in Anexa Il si Anexa IV a Directivei Habitate 92/43/CEE (specii de
animale si plante de interes comunitar, care au nevoie de protectie stricta).

5.2 Crestere inteligenta

Pentru cresterea inteligenta au fost alese exemple referitoare la dezvoltarea teritoritala
echilibrata (Poli de crestere) si la dezvoltarea infrastructurii de cercetare - dezvoltare.

Primul exemplu este implementat prin intermediul unui proiect finantat POR si are in vedere
dezvoltarea unui pol de crestere in lasi, prin care se vizeaza crearea premiselor necesare pentru
o dezvoltare inteligenta a zonei, prin imbunatatirea infrastructurii serviciilor de sanatate,
educatie si sociale, precum si a competitivitatii. Prin investitiile in turism se creeaza oportunitati
de crestere economica regionala si locala, sunt create de noi locuri de munca prin valorificarea
patrimoniului cultural si natural, inclusiv in zonele marginale ale Polului de Crestere,
dezavantajate din punct de vedere economic si social.

Prin proiectulul finantat prin POS CCE, dezvoltat in sfera cercetarii-dezvoltarii, se urmareste
dezvoltarea capacitdtii de cercetare a unei intreprinderi mici, prin crearea de noi facilitati de
cercetare in domeniul farmaceutic, achizitionarea de instrumente si echipamente complexe de
laborator. Platforma de cercetare farmeceutica avansata va reprezenta o infrastructura de C&D
de varf la nivel regional, (regiunea CENTRU) si la nivel national, permitandu-i companiei
beneficiare sa dezvolte si sa puna pe piata formuldri inovatoare si medicamente generice
similare cu cele ale producatorilor din Europa de Vest sau SUA.
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5.3 Crestere incluziva

Proiectul prezentat sustine conceptul “mai multe si mai bune locuri de munca”, prin
implementarea unor activitati dedicate adaptarii competentelor profesionale la exigentele si
dinamica pietii muncii si la noile realitati demografice europene, consilierii profesionale a
elevilor care se pregatesc pentru sectorul medical general si geriatric in particular precum si
activitati de instructie si crestere a calitatii activitatii educationale a tutorilor, viitori formatori
de asistenti medicali de nivel european.

5.4 Dimensiunea teritoriala a politicii de coeziune

Cooperarea teritoriala europeana este exemplificata prin intermediul unui proiect realizat prin
Programul de Cooperare Transfrontaliera Romania-Bulgaria 2007-2013. Proiectul are ca scop
dezvoltarea capacitatii de interventie rapida la nivel local in caz de cutremure, prin crearea unui
sistem comun de alertda si a unei retele de comunicatii. Prin sistemul de alertd, informatia
privind un cutremur produs in zona Vrancea va ajunge la autoritatile publice locale si la
specialistii din domeniul de interventie in situatii de urgenta din zona transfrontaliera cu circa
40 de secunde Tnainte de sesizarea undei seismice in plan local. Astfel, pot fi aduse in stare de
alerta fortele de interventie si poate fi oprita functionarea unor instalatii cu pericol de explozie.
Proiectul ofera cadrul necesar cooperarii dintre factorii locali si institutele de cercetare, atat din
Romania cat si din Bulgaria, cu scopul de a oferi servicii mai bune cetatenilor celor doua tari.
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6. CONCLUZII

6.1 Previziunile privind evolutiile socio-economice

Pentru anul 2012 se estimeaza o crestere redusa a produsului intern brut, de 0,7%, avand in
vedere seceta severa care a afectat semnificativ productia agricold si, implicit, valoarea
adaugata bruta din acest sector, precum si absorbtia redusa a fondurilor structurale, ca urmare
a fintreruperii unor programe. Cererea interna va reprezenta factorul principal al acestei
cresterii, din care formarea brutda de capital fix va inregistra un avans de 6%, in timp ce
consumul final se va majora cu 0,1%. Dupa doi ani de cresteri semnificative, exporturile de
bunuri si servicii se vor reduce cu 2,4%, in timp ce importurile de bunuri si servicii vor Tnregistra
o crestere modesta cu 0,1%.

Pe sectoare economice, se estimeaza ca valoarea adaugata bruta din sectorul constructiilor si
serviciilor sa se majoreze cu 2,04%, respectiv 1,9%, cea din industrie va inregistra o crestere
modesta de doar 0,2%, in timp ce pentru agriculturad se estimeaza o reducere semnificativa, cu
22,2%.

Evolutia produsului intern brut pe termen mediu
- modificari procentuale fata de anul precedent -

2011 2012 2013 2014 2015

Cererea interna, din care: 2,5 0,8 2,3 2,7 3,2
- Consumul privat 1,1 0,8 2,3 1,7 2,1

- Consumul guvernamental 0,2 -2,6 1,6 1,4 1,3

- Formarea bruta de capital fix 7,3 6,0 3,5 5,6 6,7
Exportul de bunuri si servicii 10,3 -1,5 1,0 3,2 51
Importul de bunuri si servicii 10,0 0,1 2,8 4,3 5,7
PIB 2,2 0,2 1,6 2,2 2,8
Industrie 0,1 0,2 0,8 1,6 2,6
Agricultura 12,4 -22,2 8,4 1,0 1,4
Constructii -6,4 2,0 3,1 5,2 6,1
Servicii 2,9 1,9 1,1 2,1 2,5

Sursa: Comisia Nationald de Prognoza

Pentru perioada 2013-2015 se estimeaza ca economia romaneasca isi va relua cresterea mai
sustinuta, cu un ritm apropiat de potential, fiind posibila o crestere a produsului intern brut, in
medie, cu 2,2% anual. Cererea interna se va majora cu o medie anuala estimata la 2,7%. De
asemenea, formarea brutd de capital fix se va accelera pe fondul Tmbunatatirii finantarii
proiectelor de infrastructura prioritare, cu un ritm mediu anual de 5,3%. Exporturile de bunuri
si servicii vor inregistra un avans, in termeni reali, cu 0 medie anuala de 3,1%, iar importurile de
bunuri si servicii cu 4,2%.

Cresterea economica in aceasta perioada va fi sustinuta pe latura ofertei interne, in principal,
de constructii si servicii, a caror valoare adaugata bruta se va majora, in medie, anual cu 4,8%, si
respectiv cu 1,2%. Sectorul industrial va Tnregistra, de asemenea, o accelerare a dinamicii,
ritmul mediu anual fiind de 1,7%. Pentru agriculturd se estimeaza cresteri care sunt
caracteristice unor perioade climatice normale pentru Romania, respectiv, dupa o majorare cu
8,4% in 2013 ca efect de baza — scaderea semnificativa in 2012 — in urmatorii ani cresterile nu
vor depasi 1,4%, rezultand un ritm mediu anual de 3,5%.
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Tn conditiile unei cereri interne si externe reduse, in anul 2012, exporturile si importurile de
bunuri s-au diminuat cu 0,5%, respectiv i cu 0,6%. Ca urmare, ponderea deficitului comercial in
PIB se mentine la aceeasi pondere in PIB ca in anul 2011, respectiv 5,6%. Deficitul contului
curent al balantei de plati externe s-a redus, ca urmare a mentinerii contributiei pozitive a
excedentului transferurilor curente si a reducerii cu 1,3% a deficitul comercial. n aceste
conditii, ponderea deficitului de cont curent in PIB reprezinta 3,8%.

Comertul exterior de bunuri si contul curent

Modificari procentuale fata de anul precedent (%) 2011 2012 2013 2014 2015
Export de bunuri 21,2 -0,5 3,3 4,8 6,5
Import de bunuri 17,2 -0,6 4,5 6,1 7,2

Deficitul comercial, % in PIB -5,6 -5,6 -5,9 -6,3 -6,5

Deficitul de cont curent, % in PIB -4,5 -3,8 -4,2 -4,3 -4,2

Sursa: Comisia Nationald de Prognozad

in perioada 2013-2015 exporturile de bunuri sunt estimate si se majoreze cu un ritm mediu
anual de 4,9% iar importurile cu 5,9%. In acest context ponderea deficitului comercial in PIB se
va majora pana la 6,5% in 2015. Exporturile si importurile intracomunitare se vor majora cu un
ritm mediu anual de 4,6%, respectiv 6,7%, iar cele extracomunitare cu 5,5% respectiv 5,5%.
Deficitul de cont curent se va mentine in limite sustenabile, ponderea in PIB fiind de circa 4,2%.

Dezvoltarea resurselor umane Tn perioada 2012-2015 este un factor important luat n
considerare la proiectarea cadrului macroeconomic pe termen mediu. Populatia Romaniei va
continua sa scada, din cauza reducerii ratei natalitatii. Populatia activa in varsta de munca va
creste cu 3,2% pe intreaga perioada, iar populatia ocupata in varsta de munca cu 3,9%. Rata de
ocupare va creste incepand cu anul 2012 si va ajunge la 61,3% in 2015.

Forta de munca

| 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015
- modificdri procentuale fatd de anul precedent -
Populatia activa* -0,7 0,4 0,7 0,9 1,1
Populatia ocupatd* -0,8 0,5 0,8 1,2 1,4
Salariati 1,5 1,1 0,9 1,1 1,3
-9% -

Rata de participare* 63,3 63,7 64,3 65,1 66,0
Rata de ocupare * 58,5 58,9 59,5 60,3 61,3
Rata somajului BIM 7,4 7,3 7,2 7,0 6,8

) populatia in varsta de munca (15-64 ani)
Sursa: Comisia Nationald de Prognozd

Pentru perioada 2012-2015 se estimeaza o crestere a numarului de salariati din economie cu
4,4%. Rata somajului BIM va continua sa scada, ajungand la un procent estimat la 6,8% in 2015.

n 2012, rata inflatiei a fost de 4,95% fatd de sfarsitul anului anterior, urmand sd scad3 gradual
pana la nivelul de 2,5% la sfarsitul anului 2015. Pentru perioada urmatoare se estimeaza
continuarea procesului de reducere a inflatiei prin mentinerea conduitei ferme a politicii
monetare, cit si a celorlalte componente de politici economice (fiscald, a veniturilor). in plus,
reducerea gradualda a cresterilor preturilor administrate, promovarea unei politici salariale
prudente, cresterea salariilor sub productivitatea muncii si continuarea reformelor structurale
vor mentine procesul de dezinflatie pe o traiectorie sustenabila. Estimarile au luat in calcul ani
agricoli normali si volatilitate redusa pentru pretul international al petrolului.
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6.2 "Lectii invatate” in perioada de programare 2007-2013

Deficitul de capacitate institutionald 1n gestionarea IS reprezinta una dintre problemele
esentiale ale perioadei 2007-2012, atat la nivelul institutiilor responsabile de managementul
programelor operationale, cat si la nivelul beneficiarilor cu precadere in ceea ce priveste
implementarea proiectelor majore de catre autoritatile publice locale.

Din perspectiva autoritatilor de management principalele ”lectii invatate” se refera la
necesitatea simplificarii procedurilor de sistem si la extenelizarea unor activitati, respectiv la
existenta unei strategii de asistenta tehnica realiste si flexibile, care sa serveasca nevoilor
identificate Tn implementarea programelor. O alta deficienta intalnita in sistemul de gestiune a
programelor operationale a fost capacitatea redusa de monitorizare a proiectelor si
managementul deficitar al riscurilor, in special in cazul POS Transport, POS CCE si POS DRU.

Autoritatile publice locale au reprezentat si vor reprezenta o importantd categorie de
beneficiari, de care depinde in mare masura absorbtia fondurilor europene. Existenta la nivelul
acestora a unor Unitati de pregatire si implementare a proiectelor cu o expertiza
corespunzatoare este esentialda. De acesta expertiza depinde in mare masura identificarea si
solutionarea din timp a unor probleme legate de situatia juridica a terenurilor aferente
investitilor si punerea acestora la dispozitia proiectului, de fluxurile financiare si
disponibilitatile de numerar la nivelul bugetului local mai ales in situatiile cand sunt
implementate concomitent mai multe proiecte, de achizitile publice sau de
elaborarea/aprobarea unor documentatii tehnice de calitate.

Implementarea proiectelor majore, mai ales cele din cadrul POS Mediu si POS Transport au
relevat necesitatea corelarii proiectelor propuse cu alte strategii locale de dezvoltare sau/si
Master Planuri si realizarea unor analize aprofundate a alternativelor de atingere a obiectivelor
stabilite (ex.: reabilitari vs investitii noi, sistem de colectare a deseurilor din poarta in poarta vs
centre de colectare, compost centralizat vs compost individual).

in mod specific in implementarea POS Mediu s-au constatat deficiente in elaborarea Studiilor
de Fezabilitate si a Analizelor Cost — Beneficiu, lipsa unor avize obligatorii, costuri unitare de
investitie supraestimate, supra/subdimensionarea facilitatilor propuse care fie nu vor functiona
la parametrii proiectati, fie vor genera costuri greu de suportat pentru populatie. In cazul POS
Transport, lipsa unor proiecte mature la momentul lansarii programului si
intarzierile/dificultatile ulterioare de implementare (contracte de servicii fara clauze clare in
ceea ce priveste calitatea lucrarilor si respectarea calendarului implementarii proiectului;
neglijarea costurilor de operare) au dus la conturarea unui risc major de dezangajare a
fondurilor in 2013.

Implemetarea proiectelor din Listele prioritare aferente Planurilor Integrate de Dezvoltare ale
Polilor de crestere finantati Tn cadrul POR au relevat necesitatea implementarii unui sistem de
corelare/bonificare in evaluare a proiectelor finantate din diverse programe operationale/
fonduri europene dar care sunt subsumate unor obiective strategice de dezvoltare teritoriala.

n categoria lectiilor invatate se mai poate include necesitatea dezvoltarii si operationalizrii
unui sistem de monitorizare bine definit care sa permitd realizarea de prognoze financiare
privind utilizarea fondurilor si atingerea indicatorilor programati, precum si coordonarea intre
diferitele investitii sustinute din fonduri publice in scopul concentrarii resurselor si maximizarii
impactului.
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6.3 Pregatirea perioadei de programare 2014 - 2020

n sedinta din 13 iunie 2012, Guvernul Romaniei a aprobat Memorandumul cu tema ,,Aprobarea
actiunilor si documentelor privind pregatirea accesarii si implementarii fondurilor europene in
perioada 2014-2020”. Prin acest memorandum, Ministerul Afacerilor Europene a promovat un
set de orientari metodologice pentru procesul de programare a fondurilor europene
nerambursabile 2014-2020, astfel incat sa fie asigurata o coordonare coerenta si unitara a
procesului de elaborare a documentelor nationale. De asemenea, memorandumul stabileste
principalele elemente privind organizarea si functionarea cadrului partenerial, astfel incat sa se
realizeze formalizarea cadrului institutional care sa corespunda abordarilor comunitare.

Structurile parteneriale cu rol consultativ stabilite sunt reprezentate prin Comitetul
Interinstitutional pentru Acordul de Parteneriat (CIAP) care asigura coordonarea cadrului
partenerial la nivel national si 12 Comitete Consultative organizate ca sectiuni ale CIAP, dintre
care:

e 10 comitete consultative tematice (CCT) organizate pentru domeniile Transport, Mediu
si schimbari climatice, Competitivitate, Comunicatii si tehnologia informational3,
Educatie, Ocupare, incluziune sociala si servicii sociale, Servicii de sanatate, Turism,
cultura si patrimoniul cultural, Dezvoltare rurala, agricultura si pescuit, Administratie si
buna guvernanta.

e 2 comitete consultative reprezentative pentru dezvoltarea regionald si pentru
dimensiunea teritoriala, respectiv Comitetul Consultativ privind Dezvoltarea Regionala
(CCDR) si Comitetul Consultativ privind Coeziunea Teritoriala (CCCT).

Conform celor aprobate prin Memorandum, CIAP se afla in coordonarea MAEur si isi desfasoara
activitatea atat prin reuniuni in plen, cat si pe sectiuni, respectiv, prin reuniuni ale comitetelor
consultative Tn cadrul carora sunt reprezentate echilibrat institutiile publice centrale si
regionale, precum si societatea civila.

Tn conformitate cu calendarul activitatilor de pregétire a perioadei de programare 2014-2020,
stabilit la nivelul CIAP, finalizarea analizelor socio-economice sectoriale si a analizelor SWOT si
stabilirea prioritatilor de interventie/obiectivelor strategice propuse a fi finantate pentru
perioada 2014-2020, este estimatd pentru luna ianuarie 2013. Tn intervalul ianuarie — aprilie
2013 vor fi realizate primele proiecte de strategii sectoriale (inclusiv cu prezentarea
complementaritatilor intre interventii, a conexiunilor cu strategiile nationale si europene, a
principalilor indicatori de rezultat, a alocarilor financiare indicative).

Experienta implementarii programelor 2007-2013 a pus pregnant in evidenta necesitatea unor
masuri si actiuni dedicate dezvoltarii si intdririi capacitatii administrative si institutionale a
structurilor de management implicate si pregadtirea unui portofoliu de proiecte mature astfel
incat sa fie asigurata demararea in bune conditii a perioadei viitoare de programare. O serie de
proiecte de asistenta tehnica demarate cu sprijinul inclusiv al JASPERS si al IFl au ca scop
pregdtirea corespunzdtoare a unor proiecte majore, elaborarea de studii, analize, master-
planuri, elaborarea strategiilor de dezvoltare in diverse domenii.

n acest sens pot fi enumerate: Studiu privind situatia economico-sociald a comunitatii Rome in
vederea identificarii interventiilor finantabile din FSE pentru viitoarea etapa de programare
2014-2020; Evaluarea calificarilor, programarea si corelarea acestora in contextul schimbarilor
structurale ale pietei muncii in perioada 2014-2020; Cadrul strategic si actiuni prioritare pentru
perioada 2014-2020 in vederea combaterii saraciei si promovarii inlcuziunii sociale active;
Strategia nationald pentru varstnici si imbatranire activa, Cresterea capacitatii de planificare
strategica si a impactului economic pentru polii de crestere (BM); Modele de selectie a
proiectelor mai bine orientate pe strategiile de dezvoltare, obiectivele si indicatorii de
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program(BM); Elaborarea strategiilor de integrare pentru zonele de saracie si comunitatile
defavorizate, inclusiv comunitatea de romi (BM); Sprijinirea municipalitatilor pentru elaborarea
unor strategii de investitii si sprijinirea pregatirii unui portofoliu de proiecte in special in
domeniul transportului urban (JASPERS); Sporirea eficientei energetice a cladirilor publice
(JASPERS); Sprijinirea municipalitatilor pentru elaborarea unor strategii de investitii si
sprijinirea pregatirii unui portofoliu de proiecte in special in domeniul transportului urban
(BERD); Pregatirea unei strategii referitoare la finantarea din fondurile structurale a investitiilor
privind eficienta energetica in sectorul public din Romania si iluminat public, inclusiv investitii
ale sectorului privat (BERD); Pregatirea unei strategii de finantare pentru eficienta energetica in
sectorul rezidential, inclusiv identificarea mecanismelor financiare specifice pentru a sprijini un
program de eficienta energetica si investitiile in energiile regenerabile in cladiri rezidentiale
pentru urmatoarea perioada de programare (BERD).
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7. ANEXE

7.1 Anexa I - Anexa XXIII a Regulamentului Comisiei nr. 1828/2006

Anexa XXIIl a Regulamentului Comisiei nr. 1828/2006

DATE PRIVIND PARTICIPANTII LA OPERATIUNILE FSE PE PRIORITATI
NUMAR DE PARTICIPANTI PE AN

persoane care intra: 653.827

persoane care ies: 242.815

reporturi de la un an la altul: 411.012

REPARTIZAREA PARTICIPANTILOR N FUNCTIE DE SEX:
- femei: 367.706
- barbati: 286.121

REPARTIZAREA PARTICIPANTILOR IN FUNCTIE DE STATUTUL LOR PE PIATA MUNCII
= Activi (totalul participantilor activi, inclusiv cei independenti): 294.200
= |ndependenti: 22.406
= Someri (totalul somerilor, inclusiv somerii de lunga durata): 159.537
=  Someri de lunga durata: 56.124
= |nactivi (totalul inactivilor, inclusiv persoanele in curs de formare profesionald,
pensionarii, persoanele in incetare de activitate, persoanele care suferd de un
handicap permanent, persoanele casnice sau altele): 200.090
= |nactivii in curs de formare profesionala: 96.503
REPARTIZAREA PARTICIPANTILOR iN FU NCTIE DE VARSTA
= Tineri (15-24 ani): 187.196
= Lucratori in varsta (55-64 ani): 35.126

REPARTIZAREA PARTICIPANTILOR PE GRUPE VULNERABILE, N CONFORMITATE CU NORMELE
NATIONALE

=  Minoritati: 52.984

= Migranti: 146

= Persoane cu handicap:11.164

= Alte persoane defavorizate: 197.242

REPARTIZAREA PARTICIPANTILOR TN FUNCTIE DE NIVELUL DE INSTRUIRE
* Tnvatdmant primar sau invatdmant gimnazial (niveluri ISCED 1 si 2): 192.258
» Tnvatdmant secundar superior (nivel ISCED 3): 201.231
= Tnvatdmant postsecundar (exceptand invatdmantul superior) (nivel ISCED 4):
31.735
* Tnvatdmant superior (niveluri ISCED 5 si 6): 217.215




7.2 Anexa Il - Prezentarea progreselor financiare la nivel de Program Operational (30.06.2012)

Prezentarea progreselor financiare la nivel de Program Operational

(pana la 30.06.2012)

Raportul intre valoarea Ras:lr;::;r;tre
. Valoare UE alocata | UE alocata contractelor Valoarea .
Total fonduri UE R . cheltuielilor
. contractelor de de finantare semnate cheltuielilor .
Program Operational alocate 2007- . . . declarate la CE si
finantare semnate si total fonduri UE declarate la CE .
2013 (Euro) total fonduri UE
(Euro) alocate (Euro)
(%) alocate
(%)
1 2 3 4=3*100/2 5 6=5%100/2
POS Cresterea
Competitivitatii FEDR 2.554.222.109 1.251.259.093 48,99 172.914.330 6,77
Economice
TOTAL 4.565.937.295 2.646.665.385 57,97 336.656.676 7,37
POS Transport FC 3.276.605.085 1.963.999.590 59,94 280.998.314 8,58
FEDR 1.289.332.210 682.665.795 52,95 55.658.362 4,32
TOTAL 4.512.470.138 3.986.144.860 88,34 277.047.162 6,14
POS Mediu FC 3.275.817.943 3.334.312.203 101,79 215.505.314 6,58
FEDR 1.236.652.195 651.832.657 52,71 61.541.848 4,98
PO Regional FEDR 3.726.021.762 3.224.591.487 86,54 786.264.923 21,10
PO Asistenta Tehnica FEDR 170.237.790 89.782.431 52,74 26.835.876 15,76
POS Dezvoltarea FSE 3.476.144.996 2.817.182.250 81,04 268.839.979 7,73
Resurselor Umane
PO Dezvoltarea
Capacitatii FSE 208.002.622 182.505.875 87,74 31.948.388 15,36
Administrative
TOTAL 19.213.036.712 14.198.131.381 73,90 1.900.507.333 9,89
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7.3 Anexa III- Alocari financiare la nivel national pe teme prioritare raportat la valoarea contractelor de
finantare incheiate (31.12.2011)

Alocarea UE aferenta

Raportul intre

Sume UE contractate

Raportul intre sumele

Tema T - = . .
ioritars Tema prioritara temei prioritare la alocarea UE aferenta aferente temei contractate si alocarea UE
pr(l:o: | - Denumirea - nivel de PO-uri temei prioritare si prioritare la nivel de tema prioritara
- todul- (Euro) alocarea UE totala (%) (Euro) (% din total alocat)

1 2 3 4 5=4*100/3

1 Activitati de C&DT (cercetare - dezvoltare tehnologica) in centre 75.095.316 0,39 60.900.000 8110
de cercetare
Infrastructura de C&DT (inclusiv facilitati tehnice, echipamente si

2 retele computerizate de Tnaltd viteza care conecteaza centre de 241.377.573 1,26 245.880.000 101,87
cercetare) si centrele de excelenta in tehnologii specifice
Transfer tehnologic si imbunatatiri in retelele de cooperare intre

3 IMM—url, ’atac.:erl §| universitati, scoli post—unlv.ersn.ar?de' Qr.lcg 63.044.364 0,33 0 0,00
tip, autoritati regionale, centre de cercetare si poli stiintifici si
tehnologici (parcuri stiintifice si tehnologice, tehnopoli)

4 Asistenta pent.rl{C&DT,Am special pentru IMM-uri (inclusiv 37,547 704 0,20 12.030.000 32,04
accesul la servicii C&DT in centrele de cercetare)

5 Servicii avansate de sprijin pentru firme si grupuri de firme 218.584.206 1,14 92.370.000 42,26

6 Asistenta pentru IMM.m ve:-derea promovgru produselor si 125.747 734 0,65 3.620.000 288
proceselor de productie prietenoase mediului

7 Investitii in firme direct legate de cercetare si inovatie 131.416.964 0,68 77.950.000 59,32

8 Alte investitii in firme 816.755.023 4,25 606.346.908 74,24

9 Alte masuri Fare Etlmuleaza .cercetarea, inovatia si 152.216.479 0,79 26.170.000 17,19
antreprenoriatul in IMM -uri

10 Infrastructura telefonica (inclusiv retelele broadband) 90.641.802 0,47 0 0,00

11 Tehnologiile de informare si comunicare 10.000.000 0,05 4.920.196 49,20

12 Tehnologii informationale si de comunicatii (TEN-ICT) -

13 ASer:ncn si a|c'>I|ca1;||' pentru cetateni (e-sdndtate, e-guvernare, e- 153.268.047 0,80 126.320.000 82.42
invatare, e-incluziune etc.)

14 Servicii si aphca';u.destmate IMM (comert electronic, educatie si 114.951.028 0,60 5.830.000 5,07
formare, networking etc.)

15 Alte masurl pen'Fru imbunatatirea acesului si eficienta folosirii de 75 980.412 0,40 6.933.860 9,13
ICT prin IMM-uri

16 Cai ferate 187.656.926 0,98 108.599.857 57,87

17 Cai ferate TEN-T 1.530.798.664 7,97 42.739.223 2,79

18 Material rulant -

19 Material rulant TEN-T 135.086.941 0,70 0 0,00

20 Autostrazi -
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Alocarea UE aferenta

Raportul intre

Sume UE contractate

Raportul intre sumele

'.I'e|.na x Tema prioritara temei prioritare la alocarea UE aferenta aferente temei contractate si alocarea UE
[jréc;:;:::r_a - Denumirea - nivel de PO-uri temei prioritare si prioritare la nivel de tema prioritara
(Euro) alocarea UE totala (%) (Euro) (% din total alocat)

21 Autostrazi TEN-T 1.573.113.634 8,19 1.128.924.747 71,76
22 Drumuri nationale 523.230.104 2,72 353.654.240 67,59
23 Drumuri locale/regionale 758.355.017 3,95 1.327.205.176 175,01
24 Pistd de biciclete -

25 Transport urban 111.780.653 0,58 31.201.175 27,91
26 Transport multimodal -

27 Multimodal transport TEN-T 12.814.778 0,07 0 0,00
28 Sisteme de transport inteligente 126.935.939 0,66 0 0,00
29 Aeroporturi 41.061.301 0,21 20.357.493 49,58
30 Porturi 134.866.905 0,70 80.537.863 59,72
3 Cai navigabile interioare (regionale si locale) -

32 Cai navigabile interioare TEN-T 194.593.973 1,01 13.950.631 7,17
33 Electricitate 35.116.145 0,18 0 0,00
34 Electricitate (TEN-E - retele transeuropene de energie) 47.885.653 0,25 0 0,00
35 Gaze naturale 21.069.687 0,11 0 0,00
36 Gaze naturale (TEN-E) 47.885.653 0,25 0 0,00
37 Produse petroliere 7.023.229 0,04 0 0,00
38 Produse petroliere (TEN-E) -

39 Energie regenerabila: eoliana 57.462.783 0,30 26.600.000 46,29
40 Energie regenerabila: solara 19.154.261 0,10 12.330.000 64,37
4 Energie regenerabild: biomasa 47.885.653 0,25 1.860.000 3,88
42 Energie regenerabila: hidroelectrica, geotermica si altele 67.039.914 0,35 18.570.000 27,70
43 Eficienta energetica, co-generarea, managementul energetic 253.241.727 1,32 38.752.549 15,30
44 Managementul deseurilor menajere si industriale 792.840.872 4,13 241.458.941 30,45
45 Managementul si furnizarea apei (apa potabild) 1.388.266.080 7,23 374.245.829 26,96
46 Epurarea apei (ape uzate) 1.388.266.080 7,23 977.439.579 70,41
47 Calitatea aerului 137.561.186 0,72 175.798.261 127,80
48 Prevenirea si controlul integrat al poluarii 126.418.123 0,66 21.410.000 16,94
49 Diminuarea si adaptarea la schimbarile climatice -

50 Reabilitarea suprafetelor indusriale si a terenurilor contaminate 316.395.762 1,65 42.298.129 13,37
51 Promovarea biodiversitatii si protectia naturii 171.988.693 0,90 29.840.575 17,35
52 Promovarea transportului urban ecologic -

Prevenirea riscului (inclusiv proiectarea si implementarea
53 planurilor si masurilor de prevenire si administrarea riscurilor 240.877.746 1,25 137.617.577 57,13

naturale si tehnologice)
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Alocarea UE aferenta

Raportul intre

Sume UE contractate

Raportul intre sumele

r.ir:rliT::ré Tema prioritara temei prioritare la alocarea UE aferenta aferente temei contractate si alocarea UE
?Codul _ - Denumirea - nivel de PO-uri temei prioritare si prioritare la nivel de tema prioritara
(Euro) alocarea UE totala (%) (Euro) (% din total alocat)
54 Alte masuri pentru conservarea mediului si prevenirea riscurilor 127.655.219 0,66 6.603.083 5,17
55 Promovarea bunurilor naturale 63.874.314 0,33 60.990.407 95,49
56 Protectia si dezvoltarea patrimoniului natural 115.577.319 0,60 44.649.271 38,63
57 Alte asistente pentru imbunatatirea serviciilor turistice 179.451.633 0,93 172.587.784 96,18
58 Protectia si ocrotirea patrimoniului cultural 200.000.000 1,04 229.650.683 114,83
59 Dezvoltarea infrastructurii culturale -
60 Alte tipuri de asistenta pentru imbunatatirea serviciilor culturale -
61 Proiecte integrate de regenerare urbana si rurala 894.245.223 4,65 0 0,00
Dezvoltarea sistemelor si strategiilor de educatie si formare
go | Profesionald continud in cadrul intreprinderilor; formare si 711.185.074 3,70 368.831.483 51,86
servicii pentru angajati in vederea imbunatatirii capacitatii lor de
adaptare la schimbare; promovarea antreprenoriatului si inovarii
l — - lori —
63 aborar.ea Si dlsemlharea metod'g or inovatoare si mai 999,083,655 1,19 243.343.413 106,22
productive de organizare a muncii
Dezvoltarea serviciilor speciale pentru ocupare, instruire si sprijin
64 pentru restructurarea sectoarelor si companiilor, si dezvoltarea i
sistemelor pentru anticiparea modificarilor economice si a
viitoarelor cerinte pentru locurile de munca si abilitatile
65 Modernizarea si intdrirea institutiilor din domeniul pietii muncii 200.875.431 1,05 91.469.028 45,54
66 Implementarea masurilor active si preventive pe piata muncii 476.402.823 2,48 416.997.512 87,53
67 Masuri pentru Tncurajarea ocuparii active si prelungirea duratei
de viata active
68 Sprijin pentru dezvoltarea activitatilor liber profesioniste si a i
start-up-urilor
Masuri de imbunatatire a accesului la ocupare si la cresterea
participarii durabile si progresului femeilor in ocupare pentru
g | reducerea segregdrii bazate pe sex pe piata fortei de munca si 64.964.021 0,34 126.089.402 194,09
reconcilierea vietii profesionale cu viata de familie, in special prin
facilitarea accesului la servicii de ingrijire a copilului si de ajutor
pentru persoanele aflate in ingrijire
70 Actiuni specifice pentru cresterea participarii migrantilor pe piata )
fortei de munca, sprijind astfel integrare socialad a acestora
Modalitati de integrare si de reintegrare pe piata muncii a
71 persoanelor dezavantajate; combaterea discriminarii in ceea ce 433.093.472 2,25 957 145.607 59,37

priveste accesul si promovarea pe piata muncii si masuri de
incurajare a acceptarii diversitatii la locul de munca
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Alocarea UE aferenta

Raportul intre

Sume UE contractate

Raportul intre sumele

'.I'e|.na x Tema prioritara temei prioritare la alocarea UE aferenta aferente temei contractate si alocarea UE
[jréc;:;:::r_a - Denumirea - nivel de PO-uri temei prioritare si prioritare la nivel de tema prioritara
(Euro) alocarea UE totala (%) (Euro) (% din total alocat)
Elaborarea, introducerea si implementarea reformelor in
sistemele de educatie si formare in scopul dezvoltarii capacitatii
70 | 9eocupare, cresterea relevaniei educatiei si formarii 683.832.021 3,56 805.532.401 117,80
profesionale initiale pe piata muncii, imbunatatirea abilitatilor
formatorilor in scopul sustinerii inovarii si economiei bazate pe
cunoastere
Masuri pentru cresterea participarii in educatie si la formare pe
tot parcursul vietii, inclusiv prin actiuni de reducere a
73 abandonului scolar precoce si a segregarii persoanelor in functie 182.355.149 0,95 166.877.358 91,51
de sex, precum si imbunatatirea accesului la educatia si formarea
initiala, profesionala si superioara de calitate
Dezvoltarea potentialului uman in domeniul cercetarii si inovarii,
74 | Inspecial in ceea ce priveste pregdtirea post-universitard si 284.929.959 1,48 301.737.307 105,90
formarea cercetatorilor, activitati in retea intre universitati,
centre de cercetare si de afaceri
75 Infrastructura educationala 217.972.274 1,13 226.695.050 104,00
76 Infrastructura de sanatate 147.177.860 0,77 166.296.427 112,99
77 Infrastructura pentru gradinite -
78 Infrastructura locuintelor sociale 111.780.653 0,58 0 0,00
79 Alte infrastructuri sociale 84.766.994 0,44 122.941.988 145,04
go | Promovarea parteneriatelor, pactelor siintiativelor prin 110.934.614 0,58 79.553.835 71,71
intermediul crearii unor retele intre factorii interesati
Mecanisme pentru imbunatatirea elaborarii de politici si
81 progra.rl'le,“n?onitorizér.iiv§i“evalu5rii la nivel n:il'g.io.nal, !'egional Si 199.682.518 1,04 135.478.957 67.85
local si intarirea capacitatii de furnizare a politicilor si
programelor
82 Compensarea costurile aditionale generate de deficientele de i
accesibilitate si fragmentarea teritoriala
83 Actiuni specifice pentru compensarea unor costuri aditionale i
generate de factorii privind dimensiunea pietelor
84 Sprijin pentru compensarea costurilor aditionale determinate de i
schimbarile climatice si dificultatile de relief
85 Pregatirea, implementarea, monitorizarea si inspectia 495.471.219 2,58 145.853.235 29,44
86 Evaluarea si studii; informarea si comunicarea 194.424.533 1,01 23.059.935 11,86
Total 19.213.036.712 100 10.667.046.975 55,52
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7.4 Anexa IV - intrebiri orientative privind masurile luate la nivel national pentru
implementarea Planului European de Redresare Economica

1. Finantarea

a. Au fost utilizate avansurile primite in cadrul politicii de coeziune (2007-2012) pentru
prefinantarea  proiectelor? Prefinantdrile au fost acordate autoritdtilor publice,
intreprinderilor sau altor operatori economici?

Cadrul legal national in domeniul instrumentelor structurale (in spetda OUG nr. 64/2009) prevede
acordarea de prefinantare pentru aproape toate categoriile de beneficiari de proiecte, exceptie
facand doar beneficiarii finantati integral din bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat sau
bugetele fondurilor speciale (pentru acestia sunt prevazute facilitati distincte). Trebuie precizat ca
una dintre masurile anti-crizd a fost aceea de a introduce, incepand cu martie 2009, posibilitatea de a
acorda prefinantare si beneficiarilor ale caror proiecte intra sub incidenta ajutorului de stat / de
minimis.

Din avansurile primite de la Comisia Europeand in perioada 2007-2010 pentru programele
operationale din cadrul Obiectivului Convergentd, in suma de 2.105,874 mil. Euro, au fost efectuate
plati catre beneficiari reprezentand prefinantari in valoare de cca. 1.549 mil Euro, diferenta fiind
utilizata (alaturi de platile intermediare de la CE) pentru efectuarea de rambursari catre beneficiari.

b. Au fost declarate cheltuieli efectuate in cadrul proiectelor majore inainte de aprobarea
oficiald de catre CE?

Nu pand in acest moment (decembrie 2012). in prezet legislatia nationald prin care se va putea
permite aceasta actiune este in curs de modificare.

c. Avansurile acordate IMM.-urilor in cadrul unor scheme de ajutor de stat au fost pldtite si
declarate la CE pentru rambursare?

La data de 30 iunie 2012, prefinantarea acordata beneficiarilor ale caror proiecte intra sub incidenta
ajutorului de stat / de minimis a fost in valoare de 51,2 mil. Euro.

d. A fost utilizatd finantarea in avans a investitiilor planificate in perioada 2007-20137

O astfel de masura nu a fost utilizata pana in prezent.

e. Este utilizata flexibilitatea din cadrul actualelor programe de a modula rata de co-
finantare a contributiei UE (pdnd la 100% din costurile eligibile) utilizata?

Aceasta flexibilitate a fost utilizata in cursul anului 2009, avand in vedere presiunile puternice create
de criza economica si financiard asupra bugetului de stat (cheltuieli salariale pentru personalul
responsabil de implementarea programelor operationale). Cheltuielilor aferente personalului
implicat Tn coordonarea, managementul si controlul instrumentelor structurale s-au rambursat
partial din PO Asistenta Tehnica — Axa Prioritara 1. Rambursarea a vizat cresterea salariala aplicata
acestui personal in baza Legii nr. 490/2004 privind stimularea financiara a personalului care
gestioneaza fonduri comunitare, cu modificarile si completarile ulterioare, care reprezinta un
instrument de motivare si de asigurare a stabilitatii structurilor de gestionare a instrumentelor
structurale si va fi realizatd, intr-o prima faza, 100% din contributia UE (in conditiile in care rata
cofinantarii comunitare la nivelul PO Asistenta tehnicd este de 80%), urmand ca ulterior sa se
compenseze efectul acestei masuri printr-o contributie nationald mai ridicatd. La urmattoarele
proiecte de acest gen s-a revenit la aplicarea ratei de cofinantare uzuale din PO.

De asemenea, flexibilitatea de modulare pana la 100% a ratei de cofinantare comunitare a fost
folosita si in cazul domeniului major de interventie 1.2 , Acces la finantare pentru IMM-uri” din POS
CCE, prin care se implementeaza initiativa JEREMIE.
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2. Simplificarea categoriilor de cheltuieli eligibile

Se utilizeazd sau se are in vedere utilizarea de cdtre autoritdti a:

a. Costurilor indirecte declarate pe bazd forfetara?

b. Costurilor forfetare calculate prin aplicarea unor costuri unitare standard?

c. Sumelor globale (lump sums) pentru a acoperi in totalitate sau partial costurile unui
proiect?

Dacd au fost utilizate categoriile de cheltuieli de mai sus, trebuie furnizate:

- Informatii despre tipurile de operatiuni la care au fost aplicate aceste categorii de cheltuieli
- Informatii despre suma (estimata) pldtitd de cdtre beneficiari si inclusd in declaratiile de
cheltuieli transmise autoritdtilor de management.

NU

3. Extinderea sau ajustarea axelor prioritare din cadrul programelor operationale

a. Ce mdsuri prezentate in cadrul celor patru prioritdti ale Comunicdrii CE (resurse umane,
afaceri, infrastructurd si energie, cercetare si inovare) sunt accelerate sau ajustate? Sunt
necesare alte modificdri ale masurilor planificate initial pentru a rdspunde unor nevoi noi sau
diferite? Care este impactul asteptat al acestor actiuni? Un numdr mai mare de beneficiari
decdt cel anticipat sau nevoi noi identificate?

Resurse Umane

Avand in vedere contextul socio-economic din 2010 in schimbare fata de cel existent la momentul
elaborarii POS DRU si recomandarile raportului de evaluare intermediara a programului, AM POS
DRU a solicitat CE in aprilie 2011 aprobarea pentru realocarea a 305,5 mil. euro FSE de la DMI 2.3 si
DMI 4.1 la AP 3 si AP5. Tniunie 2011, CE a respins cererea POS DRU considerand-o nejustificata.

Infrastructura

in ceea ce priveste infrastructura de transport, lista proiectelor majore a fost stabiliti si aprobata
odatd cu POS Transport, iar nevoile identificate initial nu au suferit schimbari majore in perioada
2007-2012. Proiectele care finanteaza dezvoltarea infrastructurii rutiere (in special autostrazi) au
avut o dezvoltare mai dinamica, ceea ce a impus realocarea catre acestea a 324 mil. euro, suma care
a putut fi disponibilizatd ca urmare a restrangerii portofoliului de proiecte pentru sectorul feroviar si
pentru siguranta rutiera. Modificarea POS Transport a fost aprobata de CE si a implicat, pe langa
realocarile financiare si revizuirea indicatorilor si introducerea unor beneficiari noi.

in cazul POS Mediu, pe masura dezvoltirii proiectelor si a stabilirii nevoilor de investitii din cadrul
DMI 5.1 ,Protectia Tmpotriva inundatiilor” s-a constat ca portofoliul de proiecte include si proiecte
majore, care nu au fost mentionate in lista indicativa de la momentul aprobarii programului. Un prim
astfel de proiect 1l constituie "Lucrari pentru reducerea riscului la inundatii in bazinul hidrografic Prut-
Barlad" (cu o val. eligibila de cca. 56 mil. Euro), aprobat de catre CE in august 2011. De asemenea s-a
evidentiat necesitatea extinderii categoriilor de beneficiari eligibili ca urmare a unor noi solicitari
finantate primite (ex. Primaria Municipiului Bucuresti pentru extinderea si modernizarea sistemelor
de apa si apa uzata; PETROM, Compania Nationald de Autostrazi si Drumuri Nationale din Romania
pentru reabilitarea unor situri contaminate istoric).

Mediu de afaceri

Interesul major manifestat de beneficiarii privati pentru investitiile productive a impus suplimentarea
sumelor alocate cu 195,07 mil. Euro investitii pentru IMM si 97,53 mil. Euro investitii pentru
intreprinderi mari. Tn consecintd, au fost reduse cu 292,6 mil. Euro investitiile pentru Standardizare
(21,3 mil. Euro), Poli de competitivitate (162,32 mil. Euro), Consultantda (40 mil Euro) si
Clustere/Lanturi de furnizori (68,9 mil Euro). Realocarile efectuate in cadrul AP 1 a POS CCE nu au
necesitat modificarea programului.

Ca urmare a numarului redus al cererilor de finantare depuse pentru Reabilitarea siturilor industriale
poluate, in cadrul POR a fost realocata suma de 178,35 mil. Euro catre domenii care vizeaza
dezvoltarea structurilor de sprijinire a afacerilor de importantd regionala si locald, a
microintreprinderilor si a infrastructurii de turism n scopul valorificarii resurselor naturale si cresterii
calitatii serviciilor turistice. Aceste realocari au necesitat modificarea programului care a fost
aprobata prin Decizia CE nr.5989 din 12.08.2011
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Energie si eficienta energetica

Interesul major manifestat de beneficiarii privati pentru investitiile in modernizarea si realizarea de
noi capacitati de producere a energiei electrice si termice prin valorificarea resurselor energetice
regenerabile a impus suplimentarea alocarii cu 200 mil. Euro care au fost realocati de la Investitiile de
modernizate/retehnologizate instalatii de desulfurare a gazelor de ardere (100 mil euro), Eficienta
energeticad (73 mil. Euro) si Interconectari (27 mil. Euro). Realocarile efectuate in cadrul AP 4 a POS
CCE nu au necesitat modificarea programului. Pe de alta parte, in cadrul POS CCE, lipsa proiectelor
destinate Instalatiilor de desulfurare, Eficienta energetica si Interconectdri au condus la ajustarea
alocarilor pentru aceste domenii cu 127 mil. euro, 81 mil.euro, respectiv 42 mil. euro.

in vederea promovarii masurilor de eficientd energeticd, Programul Operational Regional a fost
modificat prin introducerea unui nou domeniu major de interventie in cadrul Axei Prioritare 1, vizand
reabilitarea termica a blocurilor de locuinte. Schema initial are un buget total de 320 mil. Euro, din
care 160 mil. Euro reprezinta FEDR.

Cercetare Dezvoltare

Ca urmare a finalizarii negocierilor (demarate in 2008) privind finantarea de catre Romania a unei
infrastructuri pan-europene in domeniul laserilor si al fizicii nucleare, In septembrie 2012 a fost
aprobat de catre CE proiectul major “ELI — Nuclear Physics” (ELI-NP) finantat in cadrul POS CCE (180
mil. euro). Dat fiind ca acest proiect nu a fost prevazut in strategia initiald a programului, au fost
necesare realocari de sume atat in cadrul AP2 cat si de la AP 4 catre AP2. Pe langa sumele disponibile
in cadrul AP2 (35 mil. Euro de la Dezvoltarea infrastructurii C-D existente si 20 mil. Euro de la
Dezvoltarea de poli de excelentd), Sursele de finantare au fost asigurate prin disponibizarea a 49 mil.
Euro de la AP 4 (27 mil. Euro de la Investitii in instalatii de desulfurare, 15 mil. Euro de la
Interconectari, 7 mil. Euro de la Eficienta energeticd), precum si a 20 mil. Euro de la AP 5 — Asistenta
tehnica.Diferenta necesara, respectiv 31 mil. Euro, pana la concurenta celor 180 mil. Euro, s-a decis a
fi asigurata pe baza supracontractarii pe AP 2, de cca.5%.

b. Sunt in curs de modificare PO-urile pentru a Idrgi aria de finantare spre eficienta
energeticd si utilizarea energiei regenerabile in ceea ce priveste spatiul locativ construit
(housing)? Dacd da, care este suma alocatd (care va fi alocatd) unor astfel de mdsuri? Ce fel
de operatiuni sunt vizate?

AM POR a initiat elaborarea unei scheme de finantare a investitiilor pentru cresterea eficientei
energetice a blocurilor de locuinte care sa fie finantata n actuala perioada de programare prin POR,
AP 1 ,Sprijinirea dezvoltarii durabile a oraselor — poli urbani de crestere”. Programul este in curs de
modificare prin introducerea unui nou DMI 1.2. ,,Sprijin pentru masuri privind eficienta energetic a
cladirilor rezidentiale”. Suma alocata acestui domeniu se estimeaza la aproximativ 180 mil. euro
(FEDR si buget de stat).

c. Au fost accelerate sau extinse instrumentele de acces la finantare de tipul JEREMIE? Care
este volumul financiar total asteptat? Dar co-finantarea comunitard a acestor operatiuni?

Initiativa JEREMIE este finantata prin POS CCE, fiindu-i alocata initial, suma de 100 mil. Euro FEDR.
Suma este destinata imbunatatirii accesului la finantare al IMM pe doua paliere: garantii (2/3 din
suma) si capital de risc/crestere (1/3 din suma), prin intermediul unor intermediari financiari selectati
transparent. in conditiile dificile de pe piata financiard, care au generat o anumitd reticentd a
institutiilor financiar-bancare de a mai acorda Tmprumuturi IMM-urilor, fondul de participare
JEREMIE contribuie prin interventiile sale, la incurajarea intermediarilor financiari sa finanteze mai
substantial sectorul IMM, ca urmare a Tmpartirii riscurilor de creditare sau garantare cu fondul
JEREMIE. Cu privire la Facilitatea de garantare a fost implementata incepand cu luna aprilie 2011 prin
doi intermediari financiari BCR-Erste Bank (volum estimat al portofoliului - 212,5 mil. Euro) si
Raiffeisen Bank (volum estimat al portofoliului - 102,5 mil. Euro). Tn decembrie 2011, BCR si
Raiffeisen Bank inclusesera impreuna in portofoliul Facilitatii de garantare, 142 de credite cu o
valoare totala de 11,66 mil. Euro, de care beneficiasera un numar de 115 IMM-uri, din care 49 micro-
intreprinderi. Pe baza acestor contracte, se apreciaza ca au fost create/mentinute 2.791 locuri de
munca. Din luna martie 2012 a fost inclus in Facilitatea de garantare un nou intermediar financiar
(Unicredit Tiriac Bank) cu un volum estimat al portofoliului de 87,5 mil. Euro.

Pana la sfarsitul anului 2012 se estimeaza acordarea a cca 1.000 de credite in valoare de 100 mil.
euro, dat fiind interesul mare manifestat de intreprinzatori fata de produsele financiare oferite prin
initiativa JEREMIE.
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Din luna decembrie 2012, a inceput operarea si fondul de capital de risc Catalyst, dedicat IMM,
finantat cu 10 mil. euro prin initiativa JEREMIE.

La finele anului 2011, BCR si Raiffeisen Bank inclusesera Tmpreuna in portofoliul Facilitatii de
garantare, 142 de credite cu o valoare totala de 11,66 mil. Euro, de care beneficiasera un numar de
115 IMM-uri, din care 49 micro-intreprinderi. Pe baza acestor contracte, se apreciaza ca au fost
create/mentinute 2.791 locuri de munca. Ca o consecinta a realocarii unei parti din Fondurile de
capital de risc catre Facilitatea de garantare, din lista de rezerva pentru intermediarii financiari, a
fost selectat Unicredit Tiriac Bank, cu care a fost semnat contractul in luna decembrie 2011,
implementarea fiind demarata in luna martie 2012, cu un volum estimat al portofoliului de 87,5 mil.
Euro.

d. Au fost modificate sau consolidate prioritdtile privind intdrirea capacitdtii de planificare,
implementare, monitorizare si control a PO-urilor?

Consolidarea capacitatii de planificare, implementare, monitorizare si control a PO-urilor se
realizeaza in principal prin masuri finantate atat in cadrul PO Asistenta Tehnica, cat si al AP de
asistenta tehnica din celelalte programe, alocarea pe acest domeniu fiind in cadrul Obiectivului
»Convergenta” de aproximativ 690 mil. Euro, contributie UE, pentru perioada 2007-2013.

Prin Tmbunatatirea aplicatiilor informatice aferente SIM POS DRU s-a imbunatatit colectarea
indicatorilor si a informatiilor privind participantii la operatiunile FSE aferente Anexei XXIII. incepand
cu luna martie 2011, prin acest sistem interconectat la ActionWeb, datele referitoare la participanti
(inclusiv informatiile retroactive) sunt introduse de beneficiar. Prin realizarea matricei informetice
<informatii Anexa XXIII - informatii indicatori> se poate identifica Tn ce masura existenta indicatorilor
suplimentari si/sau aditionali determina diferente intre valorile numarului de participanti raportati
prin indicatori si numarul de participanti raportati prin Anexa XXIII.

n cadrul POS-T, revizuirile realizate pand in prezent s-au referit in principal la: clarificarea categoriilor
de cheltuieli eligibile si realocarea sumei de 48,8 mil. Euro catre DMI 2.1 unde s-a identificat un
progres semnificativ al implementarii si un necesar suplimentar de fonduri. in prezent, intreaga
alocare a AP 4 — Asiatentd Tehnica (43,23 mil. Euro) este acoperitd de proiecte contractate (51%),
aflate in evaluare (8%) si in pregatire (41%).

in cadrul POS Mediu, pot fi mentionate doud contracte relevante de asistentd tehnicd: ,Sprijin
pentru Ol in vederea gestiondrii procesului de evaluare tehnico-financiard si selectie a proiectelor de
protectie a naturii finantate din POS Mediu, Axa Prioritard 4”, dedicat spirjinului Birourilor de
Programare din cadrul Ol POS Mediu si implementat in prima parte a anului 2011 si , Asistentd
tehnico-economicd pentru directiile si birourile de implementare din cadrul AM si Ol POS Mediu a
proiectelor finantate prin asistentd financiarG nerambursabild”, proiect care se deruleaza cu incepere
din Aprilie 2011 pe perioada de 3 ani de zile si care vizeaza acordarea de sprijin compartimentelor de
monitorizare si raportare din AM si Ol POS Mediu. Totodatad pentru sectorul apa/apa uzata, se afla in
pregatire termenii de referinta pentru un proiect de Asistenta tehnica BERD, Tn vederea intaririi
capacitatii Asociatiilor de Dezvoltare Intercomunitare si a Operatorilor Regionali, extinderea
sistemului de benchmarking la nivelul tuturor Operatorului Regional, sub-delegarea/externalizarea
serviciilor.

in cadrul PO AT a fost pusd la dispozitie o Facilitate de Asistentd Tehnicd (un acord cadru) prin
intermediul caruia pot fi adresate necesitati urgente si justificate aparute la nivelul sistemului de
implementare a IS prin studii, analize si cercetdri, imbunatatirea cadrului de implementare pentru IS
si transfer de know-how. Pe de alta parte prin PO AT a fost asigurata instruirea pentru 1.260 de
persoane din sistemul de gestiune si control in domenii cum ar fi managementul ciclului de proiect,
achizitii publice, control financiar si management financiar, auditul FSC, sistemul de indicatori,
monitorizarea si managementul progresului PO, managementul performantei, comunicare. in
paralel, 941 de participanti din partea beneficiarilor si a potentialilor beneficiari de IS au fost instruiti
in domeniul managementului de proiect si al achizitiilor publice. Tncepand cu anul 2012 a fost
demaratd o actiune de constientizare. In ceea ce priveste sprijinul pentru ACIS, AM POAT si ACP, prin
implementare a PO AT si coordonare a IS. Prin PO AT s-a asigurat sprijin pentru implementarea
nevoilor imediate de dezvoltare si mentenanta pentru SMIS —CSNR, instruirea a 1.412 persoane din
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cadrul sistemului gestionare si control si sprijin pentru introducerea datelor in SMIS.

Tn cadrul POS CCE alocarea pentru axa 5 -Asistentd tehnici este de 52 mil. Euro contributie UE,
pentru perioada 2007-2013, din care 34 mil. Euro (cca 65%) pentru DMI 5.1 care asigura aprijin
pentru managementul, implementarea, monitorizarea si controlul POS-CCE. Valoarea proiectelor
contractate acopera 68% din totalul alocat si include sprijin pentru toate activitatile cheie din
procesul de implementare de exemplu evaluare proiecte, contractare, monitorizare, verificare cereri
de rambursare. Sprijinul acordat prin intermediul asistentei tehnice pentru Tmbunatirea
managementului si implementarii, POS CCE, a avut efecte favorabile asupra proceselor implicate de
derularea programului. O serie de exemple sunt edificatoare in acest sens :

- Numarul mare de contracte semnate si aflate in curs de implementare la nivelul Ol IMM, a impus
promovarea proiectului vizand obtinerea de suport extern pentru monitorizarea si controlul la
fata locului a modului de implementare a proiectelor. S-a reusit astfel ca in anul 2011 sa fie
realizate 124 misiuni de monitorizare in echipe mixte si 170 misiuni de control la fata locului in
echipe mixte.

- n vederea cresterii capacitatii administrative necesare realizarii unei informari si comunicéri
eficiente cu beneficiarii, care sa asigure conformitatea si calitatea proiectelor acestora, Ol
Cercetare a promovat un proiect vizand asistarea potentialilor beneficiari pana la momentul
inregistrarii electronice a cererii de finantare. Pe baza sprijinului acordat, au fost organizate 16
seminarii de instruire, in cadrul carora au fost instruiti cca. 800 de beneficiari.

- Tn vederea obtinerii sprijinului pentru managementul, implementarea, monitorizarea si controlul
proiectelor din cadrul AP 3 POS CCE, Ol PSI a promovat un proiect, care pe langa realizarea
activitatilor principale inscrise in obiectul sau, a vizat si decontarea cheltuielilor generate de
deplasarile personalului OIPSI cu prilejul vizitelor de control si monitorizare a proiectelor
gestionate, precum si decontarea cheltuielilor generate de instruirea si perfectionarea
corespunzatoare a personalului OIPSI.

- Desi la inceputul anului 2011, Ol Energie figura cu un numar impresionant de proiecte aflate in
faza de evaluare, pe baza proiectului vizand obtinerea sprijinului pentru evaluarea propunerilor
de proiecte aferente AP 4 din cadrul POS CCE, Ol Energie a reusit sa finalizeze evaluarea
respectivelor proiecte, astfel ca in luna ianuarie 2012 toate proiectele depasisera aceasta faza.

Avand responsabilitatea gestionarii corecte si eficiente a fondurilor alocate si confruntata si cu

problemele de sistem generate de Ol IMM, AM POS CCE a initiat proiectul vizand achizitia de servicii

externe de management financiar si control, care sa se concretizeze in verificarea administrativa a

500 cereri de rambursare si in intocmirea a cca. 100 de rapoarte de expertizd /puncte de vedere de

specialitate. Tn anul 2011, expertii externi au efectuat verificarea administrativd a 343 cereri de

rambursare, au emis 39 puncte de vedere si au participat la 10 misiuni de control, aducandu-si o

contributie efectiva la accelerarea proceselor implicate de managementul financiar al programului.

4. Simplificarea mecanismelor de implementare

a. Ce masuri au fost luate la nivel national pentru a accelera implementarea PO-urilor? Au
fost clarificate/simplificate procedurile? A fost revizuitd legislatia nationald sau
instrumentele de implementare?

in perioada 2009 — 2011, la nivelul Autorititilor de Management au fost luate o serie de m&suri

pentru accelerarea implementarii programelor operationale:

- modificarea ghidurilor solicitantului (asigurarea unei coerente sporite a cerintelor si informatiilor
din continut);

- simplificarea documentatiei solicitate beneficiarilor;

- imbunatatirea Manualului de implementare adresat beneficiarilor;

- organizarea de catre AM a unor seminarii si intalniri de lucru atat cu personalul Ol cat si cu
beneficiarii proiectelor, pe teme de achizitii publice, aplicarea clauzelor contractuale si
gestionarea financiara a proiectelor precum si gestionarea contractelor de lucrari;

- participarea personalului AM/OI la intalniri de lucru operative cu beneficiarii, in scopul
identificarii unor solutii imediate la problemele aparute in implementare;

n contextual implementérii Planului de M3suri Prioritare, pe baza analizelor si discutiilor intreprinse
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cu toate institutiile implicate, Tn mai 2012, MAEur a supus aprobarii Guvernului Memorandumul
pentru aprobarea unor mdsuri de simplificare a procesului de verificare a cererilor de rambursare
aferente contractelor finantate din instrumente structurale. Procesul de simplificare contine un
pachet de masuri cu aplicare imediata, pe termen mediu si pe termen lung. Masurile cu aplicare
imediata aprobate au vizat: simplificarea si reducerea solicitarilor de documente la depunerea
cererilor de rambursare, eliminarea verificarii administrative a elementelor de cost cu valoare mic3,
simplificarea procedurilor aplicabile verificarii achizitiilor beneficiarilor privati. Prin Ordinul
ministrului afacerilor europene nr. 1050/2012 a fost aprobatd Procedura de atribuire aplicabild
beneficiarilor privati de proiecte finantate din instrumente structurale, obiectivul "Convergenta".

b. Se considerd necesard simplificarea prevederilor din cadrul programelor aprobate, prin
modificdri formale, astfel incdt sd fie accelerate mecanismele de implementare?

Tn cadrul reuniunii CM a POS DRU din data de 25 noiembrie 2011 a fost analizatd si aprobati
propunerea privind modificarea DCl in sensul delegarii catre OIR a implementarii proiectelor
contractate in cadrul DMI 5.2 “Promovarea sustenabilitdtii pe termen lung a zonelor rurale in ceea ce
priveste dezvoltarea resurselor umane si ocuparea fortei de munca” si a DMI 6.1 “Dezvoltarea
economiei sociale”. Aceasta decizie are ca scop eficientizarea activitatii de monitorizare a proiectelor
care au ca grup tinta persoanele din mediul rural si pe cele defavorizate, iar acest lucru se va realiza
mai usor prin delegarea procesului de implementare la nivelul fiecarei regiuni.

AM POS DRU a demarat actiunea de modificare a DCI si a Acordurilor de delegare de functii pentru
gestionarea implementarii DMI 5.2 si 6.1 de catre OIR dupa primirea acordului CE prin adresa ARES
nr.323873/20.03.2012. Delegarea efectiva a dosarelor aferente proiectelor din cadrul DMI 5.2 i 6.1 a
avut loc incepand cu luna iulie 2012.

5. Utilizarea posibilitatilor stabilite prin Cadrul Temporar privind ajutorul de stat:

Se are in vedere, ca urmare a aprobdrii de catre CE, utilizarea fondurilor din cadrul politicii de
coeziune pentru a finanta:
a. scheme prin care sd se implementeze “Ajutorul de minimis compatibil” de pénd la
500.000€?
b. Garantii de stat pentru a asigura obtinerea de imprumuturi la costuri reduse?
c¢. Subventii pentru dobdnzile la imprumuturi, in special pentru productia de produse
“verzi” (care indeplinesc standarde de protectia mediului)?

NU

6. Achizitii Publice

A fost utilizatd accelerarea procedurilor de achizitii publice prin reducerea duratei
procedurale totale de la 87 zile la 30 zile in cadrul programelor operationale?

OUG nr. 34/2006 cu modificarile si completarile ulterioare, permite accelerarea procedurilor de
licitatie restransa si de negociere cu publicare prealabild a unui anunt de participare, perioada de
aplicare reducandu-se in acest mod de la 87 la 31 de zile, in cazul licitatiei restranse, si la 21 de zile, in
cazul negocierii cu publicare prealabila a unui anunt de participare.

Tntrucat procedurile utilizate de citre beneficiari in cadrul programelor operationale au constat, in
general, in licitatie deschisa, cerere de oferta sau atribuire directa, situatiile concrete de aplicare a
posibilitatii accelerarii procedurii de achizitie publica au fost extrem de limitate.
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7.5 Anexa V - Sinteza evaluarilor efectuate in perioada 2009 - 2012 si al
modalitatilor de implementare a recomandarilor propuse

n perioada 2009 — 2012, la nivelul sistemului de gestionare a IS din Romania si a CSNR, s-au
realizat 16 evaluari dupa cum urmeaza:
e Evaluari la nivelul Cadrului Strategic National de Referinta
o Evaluarea formativa a instrumentelor structurale in Romania, 2010
o Provocarilegate de capacitatea beneficiarilor instrumentelor structurale 2011
o Examinarea investitiilor in infrastructura de transport si mediu, 2011
o Raportul sinteza a evaluarilor intermediare din perioada 2009-2010, 2011
e Evaluari la nivelul Programului Operational Regional
o Evaluarea implementarii prioritatilor si proiectelor din cadrul POR 2007-2013
adresate mediului de afaceri, 2011
o Evaluarea capacitatii administrative a regiunilor In domeniul dezvoltarii
regionale, 2011
e Evaluari la nivelul Programului Operational Sectorial Cresterea Competitivitatii
Economice
o Evaluareaintermediara, 2010
o Evaluarea modului de implementare a Planului de Comunicare, 2011
e Evaluari la nivelul POS MEDIU
o Evaluarea intermediara, 2011
e Evaluari la nivelul Programului Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane
o Evaluarea intermediara, 2011
o Evaluarea ad-hoc a AP 4 Modernizarea Serviciului Public de Ocupare, 2011
o Evaluarea ad-hoc a DMI 5.2. Promovarea sustenabilitatii pe termen lung a
zonelor rurale in ceea ce priveste dezvoltarea resurselor umane si ocuparea
fortei de munca, 2011
e Evaluari la nivelul Programului Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative
o Evaluareaintermediara, 2010
e Evaluari la nivelul Programului Operational Asistenta Tehnica
o Evaluarea intermediara, 2010
o Evaluarea capacitatii de absorbtie a POAT, 2012
e Evaluari la nivelul Programului de Cooperare Transfrontaliera Romania-Bulgaria
o Evaluarea intermediara, 2011
Evaluari la nivelul Programului IPA de Cooperare Transfrontaliera Roméania-Serbia
o Evaluarea intermediara, 2011

EVALUARI LA NIVELUL CADRULUI STRATEGIC NATIONAL DE REFERINTA 2017-2013

Raportul final de evaluare a fost aprobat la data de 11 august 2010.

Concluziile generale sunt urmatoarele:
I. Performanta reald a Instrumentelor Structurale in Romania
La data de 30 iunie 2009, volumul platilor efectuate se ridica la 1,5% din alocarea totala. Luandu-se in
considerare perioada de timp de la inceputul perioadei de programare, nivelul platilor este foarte
scazut. Avand Tn vedere faptul ca aceasta rata a crescut pana la data de 30 iunie 2010 la doar 3,7%,
problema absorbtiei devine si mai stringenta. De fapt, ritmul actual al efectuarii platilor constituie un
risc major pentru atingerea tintei de absorbtie totala, putandu-se anticipa c3, in conditiile mentinerii
acestui ritm, volumul rambursarilor va atinge alocarea initiala abia in anul 2020.
Il. Factorii externi si interni care influenteaza performanta
Sarcinile administrative legate de achizitiile publice si managementul si controlul financiar nu sunt
dimensionate in functie de complexitatea interventiilor, a proiectelor individuale si riscul de eroare si
frauda aferent acestora.
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http://www.fonduri-ue.ro/upload/Exec Sum - evaluare CSNR _2_.pdf
http://www.fonduri-ue.ro/upload/Provocari in capacitatea beneficiarilor.pdf
http://www.fonduri-ue.ro/upload/Examinarea investiiilor.pdf
http://www.fonduri-ue.ro/upload/Raportul Sinteza - rezumat.pdf
http://www.fonduri-ue.ro/upload/Raportul Sinteza - rezumat.pdf
http://www.evaluare-structurale.ro/images/stories/Documente/Exec_summaries/mediul de afaceri.pdf
http://www.evaluare-structurale.ro/images/stories/Documente/Exec_summaries/mediul de afaceri.pdf
http://www.evaluare-structurale.ro/images/stories/Documente/Exec_summaries/mediul de afaceri.pdf
http://www.evaluare-structurale.ro/images/stories/Documente/Exec_summaries/rezumat 30 11 2011 ro - varianta finala.pdf
http://www.evaluare-structurale.ro/images/stories/Documente/Exec_summaries/rezumat 30 11 2011 ro - varianta finala.pdf
http://www.evaluare-structurale.ro/images/stories/Documente/Exec_summaries/sumar executiv_ei_poscce_ro.pdf
http://www.evaluare-structurale.ro/images/stories/Documente/Exec_summaries/sumar_exec_eval_plan_comunic_poscce_ro.pdf
http://www.evaluare-structurale.ro/images/stories/Documente/Exec_summaries/prima evaluare intermediara a posdru_rezumat_ro.pdf
http://www.evaluare-structurale.ro/images/stories/Documente/Exec_summaries/evaluare ad-hoc ap4_rezumat_ro.pdf
http://www.evaluare-structurale.ro/images/stories/Documente/Exec_summaries/evaluare ad-hoc ap5 dmi5.2_rezumat_ro.pdf
http://www.evaluare-structurale.ro/images/stories/Documente/Exec_summaries/evaluare ad-hoc ap5 dmi5.2_rezumat_ro.pdf
http://www.evaluare-structurale.ro/images/stories/Documente/Exec_summaries/evaluare ad-hoc ap5 dmi5.2_rezumat_ro.pdf
http://www.fonduriadministratie.ro/pictures/Rezumat%281%29.pdf
http://www.evaluare-structurale.ro/images/stories/Documente/exante/evaluare_intermediara_poat.pdf
http://cbcromaniabulgaria.eu/user/file/Interimevaluationrobg.pdf

Exista tendinta de supra-reglementare (gold-plating), care impune o arie de control de 100%, precum
si multe niveluri de verificare.

Beneficiarii intreprinderi mici si mijlocii din Romania continua sa se confrunte cu dificultati n
accesarea Tmprumuturilor punte necesare pentru pre-finantarea contributiilor proprii in cadrul
interventiilor Instrumentelor Structurale, din cauza politicilor de creditare mai stricte ale bancilor
comerciale, ca urmare a crizei financiare si ca raspuns la actuala criza economica.

lll. Sprijinul oferit de asistenta tehnica managementului si implementarii Instrumentelor
Structurale

Pana in prezent, Asistenta Tehnica ce este finantata generos din Instrumentele Structurale, nu a fost
utilizata intens, intrucat au fost Tnca disponibile ultimele fonduri de pre-aderare destinate Asistentei
Tehnice. Aceste fonduri sunt pe cale de a fi epuizate si prin urmare, este de asteptat ca Asistenta
Tehnica finantata din Instrumentele Structurale in cadrul Programului Operational Asistenta Tehnica
si a axelor prioritare ale fiecarui Program Operational sd beneficieze de o cerere mai mare in
perioada 2010-2011.

IV. Masurile de informare si publicitate

Cauza principala a numarului redus de campanii o reprezinta ritmul lent al aprobarii si contractarii
masurilor de informare si publicitate. Tn al doilea rand, progresul lent al interventiilor destinate
informarii si publicitatii finantate in cadrul Instrumentelor Structurale poate fi explicat prin faptul ca
pana la data de referinta, activitatile de comunicare au fost sustinute in mod substantial prin
asistenta Phare, fapt care a redus motivatia de a folosi resursele Instrumentelor Structurale.

V. Portofoliile de proiecte si procesul de selectie a proiectelor

Functia de filtrare a criteriilor de eligibilitate in ceea ce priveste selectia proiectelor si structura
portofoliilor de proiecte se limiteaza Tn general la conformitatea cu regulamentele si la aspectele
juridice. Aceasta nu a condus, in general, la filtrarea din punct de vedere tehnic sau financiar a
cererilor de finantare. Tn schimb, criteriile de selectie a proiectelor tind si pund accentul pe
eficacitate si pe eficienta intr-o mai mare masura decat criteriile de eligibilitate. Acest fapt sporeste
sansele de a obtine o gama mai larga si mai buna de idei de proiecte in faza de selectie, desi exercita
o presiune semnificativd asupra entitatilor responsabile cu inregistrarea, verificarea administrativa si
a eligibilitatii si evaluarea tehnico-financiara a aplicatiilor.

Recomandarile generale sunt urmatoarele:

ACIS si AM-urile sd asigure echilibrul intre procesele administrative relevante pentru Instrumentele
Structurale si riscul potential al acestor interventii. in acest scop, se recomandd ACIS si AM-urilor sd
adopte o clasificare a interventiilor (de exemplu, in simple, normale si complexe), in functie de
bugetele totale, complexitatea, riscul implementarii si sustenabilitatea proiectelor si, de asemenea,
sa redefineasca mecanismele de selectie, astfel incat acestea sa reflecte noua clasificare. Aceasta
abordare ar permite selectia proiectelor din cadrul interventiilor simple doar in baza criteriilor de
eligibilitate; apelurile de proiecte obisnuite s-ar incadra la ,interventiile normale” si ar implica nu
doar criterii de eligibilitate, ci si criterii de selectie a proiectelor bazate pe punctaj; evaluarile
individuale bazate pe criterii stricte, prestabilite, s-ar aplica doar interventiilor complexe.

ACIS sa analizeze, in baza constatdrilor evaludrilor intermediare la nivel de program operational,
posibilitatile de realocare a fondurilor pentru a contracara efectele crizei economice actuale,
capacitatea existentd si estimatd de absorbtie, precum si volumul cererii de fonduri nerambursabile
solicitate de potentialii beneficiari. Aceste recomandari vizeaza in mod special problemele legate de
alocarea/ concentrarea fondurilor in cadrul diferitelor interventii, precum si distributia acestora intre
sectoarele privat si public.

Se recomanda factorilor politici responsabili si ACIS sa revizuiascd legislatia privind achizitiile publice
si cadrul de reglementare in vigoare, pentru a se asigura ca legislatia si regulamentele nu reprezinta
n sine o bariera in calea absorbtiei Instrumentelor Structurale din Romania.

Existd o nevoie urgentd de instrumente proiectate pentru a ajuta IMM-urile sd aibd acces la fondurile
Instrumentelor Structurale. Una dintre masurile recomandate este scutirea IMM-urilor de obligatia
de a asigura garantii de pre-finantare, care reduc lichiditatile, in special in cazul interventiilor cu
bugete reduse si risc moderat.
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Prin ,Planul de Masuri Prioritare pentru consolidarea Capacitatii de Absorbtie a Fondurilor

Structurale si de Coeziune” (PMP) au fost implementate o parte dintre aceste recomandari,

fiindstabilite o serie de masuri vizand managementul ciclului de proiect. Obiectivul general al PMP il

constituie abordarea problemelor si deficientelor care afecteaza in cea mai mare masura procesul de

implementare a Fondurilor Structurale si de Coeziune, in vederea eliminarii sau reducerii

semnificative a barierelor din calea absorbtiei. Prin acest plan au fost stabilite o serie de masuri

orizontale pe 7 directii de actiune principale astfel:

e Managementul ciclului de proiect

e Aspecte financiare privind gestionarea PO si a proiectelor

e Procedurile de achizitie si contractele de achizitie

e Abordarea activitatilor de control si audit

e Influenta institutiilor si procedurilor externe sistemului de gestionare a instrumentelor
structurale asupra procesului de evaluare, contractare si implementare a proiectelor

e Asigurarea unei capacitati administrative adecvate a structurilor responsabile de implementarea
PO

e Capacitatea si responsabilitatea beneficiarilor.

Evaluarea a avut o durata de 6 luni si a fost finalizata Tn luna martie 2011. Obiectivul general al
acestei examinadri a fost de a analiza implicatiile crizei economice pentru progresul, eficienta si
eficacitatea implementarii celor doua PO de infrastructura in domeniile transporturi si mediu.

n ceea ce priveste relevanta, pentru POS Transport s-a remarcat faptul ci pe termen scurt si mediu,
criza economica a afectat traficul si finantarea disponibila. Pentru POS Mediu, schimbarile
contextului socio-economic determinate de criza economica nu afecteaza relevanta interventiilor din
cadrul POS Mediu. Necesitatile identificate in timpul perioadei de elaborare a Programului raman la
fel de relevante comparativ cu estimarile initiale, intrucat cerintele de respectare a standardelor de
mediu ale UE convenite prin Tratatul de Aderare nu au legatura cu criza economica.

Coerenta implementarii POS Transport nu era deplina la data realizarii examinarii, proiectele rutiere
fiind mai mature decat cele de transport feroviar, naval si aerian. Proiectele tind sa sprijine un
transfer modal de la transportul pe cale ferata la rutier, contrar a ceea ce este dorit, adica, de la
drumuri la cale ferata. S-a recomandat adoptarea unei abordari integrate a strategiilor nationale si
europene de transport pentru a rationaliza cheltuielile si a completa investitiile. De asemenea, s-a
recomandat evitarea realocarii fondurilor catre proiectele sub-sectorului rutier si intensificarea
eforturilor de imbunatatire a capacitatii CFR de a realiza proiecte si, implicit, de a creste absorbtia
fondurilor. Tn urma acestei recomandari, pentru intdrirea capacitatii CFR s-au aprobat 2 proiecte de
asistenta tehnica: , AT pentru sprijin institutional pentru CN CFR SA” si ,Asistenta juridica pentru
beneficiarii POST: CN ADNR SA si CN CF CFR SA”. Avand in vedere efectul stabilizator al POS Transport
asupra strategiilor din sectorul transporturilor, s-a recomandat reconsiderarea abordarii curente de
»absorbtie, ca masura a succesului”. Scopul POS T este de a folosi cel mai bine resursele disponibile,
cu accentul pe prioritatile majore si atingerea obiectivelor sectorului, avand in vedere faptul ca
portofoliul de proiecte POS T ofera oportunitatea de a fi abordate proiecte de investitii scumpe, dar
mai putin ,vizibile” din punct de vedere politic, precum cele legate de siguranta si monitorizarea
traficului, dar si proiecte care prezinta un interes mai mic pentru public, dar care au un impact ridicat
pe termen lung (inter- sau co-modalitate, in special). Ca raspuns la aceasta recomandare a inceput
implementarea de proiecte in cadrul DMI 3.1. Promovarea transportului intermodal. n ceea ce
priveste inter-modalitatea, se recomanda ca, pentru urmatorul POS Transport, AM sa discute cu CE
cadrul institutional necesar pentru o abordare mai larga pentru stabilirea, in cateva orase mari
(Bucuresti, Timisoara si Constanta), a nodurilor de transport relevante pentru principalele coridoare
de transport.
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in timpului elaborarii POS Mediu s-a acordat o mare atentie coerentei, proiectele contribuind la
dezvoltarea regionala si fiind complementare mai multor programe finantate de UE. Obiectivele POS
Mediu sunt integral corelate cu Strategia nationald de gestionare a deseurilor si cu Strategia
nationald de dezvoltare durabild. Romdnia 2013 — 2020 - 2030. Totusi, la nivel local, coerenta in
implementare poate fi redusa din cauza lipsei de asumare a proiectelor de catre autoritatile locale,
emitandu-se recomandarea unei mai mari implicari a agentiilor regionale de protectie a mediului in
Comitetele Regionale de Evaluare Strategica si de Corelare, recomandare care a fost luatda in
considerare.

n ceea ce priveste eficacitatea, pentru POS Transport s-a constata c3 existd posibilitatea ca incepand
cu anul 2011 sa creasca presiunea pe capacitatea de evaluare si aprobare a AM POS T, avand in
vedere noul val de proiecte, cat si asupra capacitdtii de implementare a beneficiarilor, al caror
personal este redus. Pentru evitarea acestei situatii s-a recomandat ca finantarea suplimentara
pentru proiectele care nu sunt incd aprobate de CE sa fie asigurata uzitand de amendamentul din
2009 al Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului conform caruia CE poate aproba
rambursarea cheltuielilor certificate fnainte de aprobarea efectiva a proiectelor majore. De
asemenea, a fost recomandatd introducerea unui sistem eficient de management al riscurilor,
recomandare implementata de AM POS Transport prin sedinte de analiza trimestriale. AM POST,
urmare inclusiv a acestei recomanddri, realizeazd trimestrial analiza riscurilor si completeazd
Registrul riscurilor.

Din punct de vedere al eficacitatii, numarul de proiecte depuse pentru POS Mediu este peste cel
tinta, in timp ce platile sunt in continuare reduse. S-a recomandat ca AM POS Mediu sa sporeasca
controlul asupra implementarii la timp a proiectelor pentru a respecta termenele limita stabilite si sa
utilizeze serviciile de AT in vederea identificarii si prioritizarii rezolvarii problemelor care apar in
cursul implementarii proiectelor. Avand in vedere ca ritmul redus de depunere a propunerilor de
proiecte pentru DMI 5 Sector protectia Impotriva inundatiilor si reducerea eroziunii costiere, s-a
recomandat ca Administratia Nationalda Apele Romane sa propuna un plan si sa ia masuri pentru
imbunatatirea capacitatii sale tehnice de formulare a unor solutii tehnice practice si eficiente din
punct de vedere al costurilor, care sa fie conforme cu directivele UE. Recomandarea a fost luata in
considerare astfel incat la nivelul lunii noiembrie 2012 au fost semnate 13 proiecte in valoare totala
de aprox. 122 mil. Euro. Avand in vedere ca cele mai multe dintre proiectele POS Mediu cu intarzieri
in implementare au probleme cu procesul de achizitii publice, s-a recomandat ca ACIS sa creeze o
abordare practica comuna a autoritatilor contractante, ofertantilor si organismelor de reglementare.
Recomandarea a fost implementata prin elaborarea documentatiei de atribuire standardizate pentru
sectorul mediu, care au fost aprobate prin ordin comun al Ministerului Mediu si ANRMAP. De
asemenea, in vederea sprijinirii beneficiarilor pentru intelegerea si aplicarea procedurile legate de
achizitiile publice au avut loc cursuri de instruire finantate din axele de asistenta tehnica ale
programelor operationale.

Eficienta POS Transport a fost influentata in mod pozitiv de experienta anterioara dobandita cu
proiecte ISPA si Phare si s-a dezvoltat pe baza solutiilor identificate pentru problemele noi aparute. S-
au identificat deficiente institutionale care trebuie sa fie corectate urgent deoarece par sa fie
sistemice cum ar fi lipsa de claritate cu privire la rolurile MT si ale companiilor subordonate care sunt
beneficiari ai POS T si s-a recomandat clarificarea rolurilor si mai ales a relatiilor institutionale dintre
MT si beneficiari (CFR si CNADNR). De asemenea s-a recomandat ca atat AM, cat si beneficiarii sa se
axeze pe un program de implementare realist pentru anul urmator, pornind de la presupunea ca
bugetul oferit este cel final. Aceasta ar impulsiona AM si beneficiarii sa considere integral riscurile pe
care le implica acest fapt si sa identifice metode de a le reduce prin proceduri coerente de
management al riscurilor, care sa inlocuiasca abordarea curenta bazata pe solutii de circumstanta.
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Pentru POS Mediu principala problema aparuta care poate greva asupra eficientei programului a fost
data de pozitia marginala a unor unitati de implementare a proiectelor in cadrul institutiilor de care
apartin, care face dificila distribuirea de catre managerii de proiect a sarcinilor catre memobrii
echipelor si s-a recomandat ca beneficiarii din administratia publica locala sa ia Tn considerare
revizuirea structurii organizationale prin subordonarea directd a UIP celui mai inalt nivel de
management din institutie. Tn plus, pe baza monitorizirii de birou si a vizitelor in teren, se recomanda
ca Ol sa monitorizeze Indeaproape stabilitatea personalului UIP si a sarcinilor acestora in legatura cu
fiecare proiect. De asemenea, s-a recomandat ca beneficiarii sa foloseasca bugetul AT pentru a
contracta servicii pentru nevoile lor tehnice specifice aparute in timpul implementarii proiectelor,
precum si pentru a-si Imbunatati sistemul de management prin re-definirea proceselor pentru a evita
suprapunerile, pentru re-procedurarea proceselor operationale si pentru a stabili proceduri n
vederea tratarii problemelor aparute impreuna cu actiunile corective si preventive care se impun.

Evaluarea ad-hoc a fost finalizata in luna martie 2011. Aceasta a realizat o analiza a capacitatii de
implementare a beneficiarilor publici si privati in contextul instrumentelor structurale si a oferit
recomandari pentru imbunatatirea acestei capacitati.

La nivel societal analiza a cuprins politicile si strategiile nationale, legislatia, normele sociale, relatiile
ierarhice, aspectele financiare si schimbarile la nivelul grupului tinta si cele de la nivelul cererii de
servicii.

Evaluarea a subliniat necesitatea unui sistem de bugetare multi-anuald, a carui neaplicare va
continua sa impuna limitari si constrangeri in ceea ce priveste co-finantarea proiectelor din IS,
precum si sustenabilitatea si impactul acestora pe termen lung. in acest sens, s-a decis flexibilizarea
procedurilor de angajare a cheltuielilor publice pentru implementarea multianuald a proiectelor
finantate din instrumente structurale. Avand in vedere prevederile Tratatului fiscal si obligatia de
transpunere a Directivei 85/2011 privind cerintele referitoare la cadrele bugetare ale statelor
membre, in prezent se reanalizeaza optiunile de modificare a Legii 500/2002 privind finantele
publice, pentru a corespunde cerintelor legislatiei UE.

Recuperarea taxei pe valoarea addugatd (TVA) are o influentd majord asupra capacitdtii
beneficiarilor de a mobiliza resursele financiare. Pentru a veni n sprijinul beneficiarilor, s-a
recomandat ca ACIS si AM-urile sa furnizeze sesiuni de instruire sau de informare dedicate
recuperarii TVA. Recomandarea a fost implementata prin emiterea unor instructiuni (e.g. POS DRU),
iar pentru contractele care au fost incheiate dupa 1 ianuarie 2012, TVA aferenta proiectelor UE a fost
declarata drept cheltuiala eligibila si suportata din fonduri comunitare.

S-a constatat, de asemenea, cd procedurile de achizitii publice afecteazd in mod semnificativ
capacitatea beneficiarilor de a gestiona si implementa proiecte finantate prin IS si s-a recomandat ca
ACIS sa coopereze cu AM si Ol pentru Tmbunatatirea procedurilor relevante in domeniul achizitiilor
publice. Pentru implementarea recomandarii, s-a contractat o asistenta tehnica pentru definirea de
categorii de criterii de calificare si factori de evaluare, pe tipuri de contracte de achizitie publica. De
asemenea, au fost elaborate documentatii de atribuire standardizate pentru sectoarele mediu si
transport, care au fost aprobate prin ordine ANRMAP. in plus, in vederea sprijinirii beneficiarilor
pentru intelegerea si aplicarea procedurile legate de achizitiile publice au avut loc cursuri de instruire
finantate din axele de asistenta tehnica ale programelor operationale.

Schimbarea conditiilor de obtinere a unui credit de finantare reprezintd un factor contextual cu o
influentd majord asupra capacitdtii beneficiarilor de a gestiona proiectele finantate din IS si mai ales
asupra capacititii lor de a mobiliza resursele financiare. in acest sens, s-a organizat un grup de lucru
»Finantare externa — cresterea gradului de absorbtie a fondurilor UE”din care fac parte reprezentanti
ai MFP, ACIS si ai unor Autoritdti de Management precum si reprezentanti ai Asociatiei Romane a
Bancilor si ai principalelor banci cu activitate in acest domeniu.
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Studiul a recomandat, de asemenea, adoptarea mdsurilor necesare pentru a asigura respectarea
termenelor de rambursare, asa cum sunt stabilite Tn contractul de finantare. O recomandare similara
face parte din Planul de masuri prioritare al ACIS, care monitorizeaza permanent respectarea de
catre AM-uri a termenului de 45 de zile lucratoare pentru procesarea cererilor de rambursare a
platilor catre beneficiari, precum si a duratelor de certificare de catre Autoritatea de Certificare si
Plata a declaratiilor de cheltuieli.

La nivel organizational analiza s-a concentrat pe strategiile/politicile institutionale interne ale
beneficiarilor, pe masurile, procedurile si cadrul organizational.

Evaluarea a subliniat faptul ca asumarea proiectelor finantate din IS este limitata, mai ales printre
beneficiarii din administratia publicd locald. Sunt necesare actiuni de constientizare a faptului ca IS
reprezintd o oportunitate pentru diversificarea resurselor financiare. in vederea implementdrii
acestei recomandari, au avut loc sesiuni de informare pentru beneficiarii potentiali (prin contractele
de finantare din AT ai cdror beneficiari sunt ADR-urile) si conferinte (“Conferinta Internationald
privind promovarea POSDRU 2007-2013").

Monitorizarea sistematica a proiectelor, impreuna cu implicarea constanta a managerilor exercitd, in
opinia evaluatorilor, o influenta substantiala asupra implementarii proiectelor. S-a recomandat
promovarea culturii managementului de proiect in randul beneficiarilor si al aplicantilor, prin
integrarea subiectului in cadrul evenimentelor de informare si a celor de schimb de experienta. in
acest sens, subiectele sunt avute in vedere pentru proiectele care vor fi finantate din POAT in cadrul
Facilitatii de Asistenta Tehnicd in acordurile cadru pentru 3 loturi: Studii, analize si cercetari,
Asistentd pentru imbunatatirea cadrului de implementare a proiectelor finantate din Instrumente
Structurale, Transfer expertiza .

Evaluarea a subliniat faptul ca exista un nivel redus de cunostinte practice si experienta in ceea ce
priveste managementul riscului ca instrument de management si a recomandat diseminarea
cunostintelor din domeniu. Urmare a acestei recomandari, AMPOR a organizat doua sesiuni de
training on the job in domeniul managementului riscului pentru AM si Ol cu participarea ofiterilor de
risc si s-a decis realizarea de intalniri trimestriale pe problematica riscurilor pentru probleme ce tin
de strategie — planificare — feedback. La nivelul AMPOSDRU a fost elaborata ,, Metodologia de atribuie
initiald a riscului de proiect si de esantionare pentru verificarea operatiunilor pe baza analizei de risc”,
ca parte din Procedura Operationalda Managementul Calitatii. AM PODCA desfdsoara periodic grupuri
de lucru tematice pe acest domeniu, iar la nivelul AM POST se realizeaza trimestrial analiza riscurilor
si se intocmeste Registrul riscurilor.

La nivel individual studiul s-a concentrat pe aptitudinile, experienta si cunostintele personalului
beneficiarilor implicat in implementarea de proiecte finantate din IS.

Evaluatorii au remarcat ca exista o diferenta evidenta intre nivelul de performanta al beneficiarilor cu
experienta anterioara si cel al beneficiarilor care implementeaza proiecte finantate din IS pentru
prima data si s-a recomandat infiintarea unor comunitati de practicieni, pentru schimburi de
experienta in implementarea practica a proiectelor. Totodata s-a subliniat importanta consultantilor
ca parti cheie in pregatirea si implementarea proiectelor. Avand in vedere necesarul de cunostinte si
abilitati specifice pentru managementul de proiect, pentru procedurile de achizitii publice, pentru
asigurarea corectitudinii Tnregistrarilor financiare si, in general, pentru respectarea cerintelor
administrative pentru IS, s-a recomandat ca ACIS si AM-urile sa ofere sprijin beneficiarilor pentru ca
acestia sa 1si ITmbunatateasca cunostintele si abilitatile necesare pentru implementarea proiectului.
Aceste recomandari s-au implementat prin imbunatatirea comunicarii, prin formularea unor ghiduri
mai clare si mai accesibile, precum si cu ajutorul unor sesiuni de instruire/informative.

Avand in vedere faptul ca implementarea proiectelor finantate din fonduri structurale determina
beneficiarii sa adopte schimbari in stilul de conducere, modificari ale prioritatilor, angajarea
resurselor si gestionarea conflictului, s-a recomandat ca ACIS, AM-urile si Ol-urile sa sublinieze
bunele practici identificate in implementarea proiectelor. Aceastda recomandare a fost pusa in
practica prin prezentarea cazurilor de buna practica atat pe site-urile autoritatilor, cat si in revistele
proprii (Regio), prezentari in cadrul Comitetelor de Monitorizare, precum si in diverse conferinte si
sesiuni de informare si instruire a beneficiarilor.
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Raportul final de evaluare a fost aprobat |la data de 18 martie 2011.

Raportul reprezinta o sinteza a rapoartelor de evaluare intermediara realizate in perioada 2009-2011.
Acesta a luat Tn considerare si o serie de alte documente conexe, inclusiv Raportul Strategic National
pentru Implementarea Fondurilor Structurale si de Coeziune 2009, Evaluarea Formativa a
Instrumentelor Structurale in Romania, evaluarea ad-hoc intitulata Provocari Legate de Capacitatea
Beneficiarilor Instrumentelor Structurale si Examinarea investitiilor in infrastructura de transport si
mediu.

Concluziile generale ale raportului sunt urmatoarele:

I. Consecintele crizei asupra strategiei si implementdrii programelor operationale
Tn primul rand, desi este importantd, criza nu cere n sine o modificare fundamentald a Cadrului
Strategic National de Referinta sau a strategiilor programelor operationale. Totusi, aceasta are un
efect semnificativ asupra implementarii acestora si, in mod special, asupra ritmului de implementare.
Tn al doilea rand, reduce si cererea in randul unor beneficiari potentiali, creeazd incertitudine si
dduneaza perspectivelor de piatd ale unor proiecte comerciale. in al treilea rand, in cazul proiectelor
din sectorul public, majoritare in cadrul programelor operationale, criza creeaza dificultati in privinta
disponibilitatii unor resurse finantate la nivel national, desi exista un angajament guvernamental
conform caruia elementul formal de co-finantare al Cadrului Strategic National de Referinta la nivel
global nu va fi afectat de reducerile cheltuielilor publice. Criza ridica, de asemenea, semne de
intrebare referitoare la necesitatea anumitor infrastructuri publice in cadrul carora cererea, drept
urmare a crizei, ar putea fi mai mica decat a fost proiectata initial. De asemenea, criza face absorbtia
mai dificila atat direct, prin reducerea nevoii sau a cererii, cat si indirect, in ceea ce priveste accesul la
finantare si increderea scazuta.

Il. Relevanta, eficienta si eficacitatea strategiilor programelor operationale
in baza evaludrilor intermediare, se poate ajunge la doud mari concluzii alternative in ceea ce
priveste eficienta si eficacitatea implementarii programelor operationale pana in prezent:

e perspectiva optimista — pastrarea abordarii curente privind Tmbunatatirea incrementala
e perspectiva pesimistd — este necesard o modificare radicala a abordarii

Raportul de Sinteza promoveaza perspectiva conform careia este necesara o cale de mijloc intre cele
douad extreme prezentate mai sus. O asemenea cale de mijloc inseamna ca este necesara continuarea
procesului de imbunatatiri incrementale, insa acest proces de unul singur este improbabil ca va fi
suficient pentru a asigura accelerarea absorbtiei si a implementarii. Drept urmare, sunt necesare si
alte masuri. Tn mod special, este nevoie de realociri financiare considerabile care s§ fie planificate
rapid si puse in aplicare.

Ill. Relevanta mecanismelor de implementare

Pentru perioada ramasa din perspectiva financiara 2007-2013, nu exista alta optiune realista decat
aceea ca mecanismele existente de implementare a programelor operationale sa fie pastrate si sa se
ia masuri pentru ca ele sa opereze cat mai eficient si eficace posibil.

Una dintre lectiile oferite de perioada curenta este ca un sistem de implementare ,pregatit pentru
cheltuieli” la toate nivelurile reprezinta o conditie prealabild pentru absorbtie. Exista un tipar clar in
cadrul evaluarilor intermediare conform caruia domeniile majore de interventie si operatiunile care
prezintd dificultati sunt acelea care nu erau pregatite efectiv pentru implementare in momentul
lansarii Cadrului Strategic National de Referinta si programului operational, adica polii de crestere,
energia si cooperarea transfrontaliera.

IV. Potentialul de imbundtdtire a impactului investitiilor
in principiu, existd sinergii si complementaritdti intre programe si intre prioritdtile din cadrul
programelor. Cu toate acestea, o serie de programe operationale trateaza aspecte similare si in
acelasi timp diferite, ale acelorasi sectoare si probleme si nu este clar in ce masurd existd o
coordonare practica efectiva si eforturi pentru asigurarea complementaritatii in aceasta privinta.

De exemplu, sectoarele de sanatate si educatie sunt sustinute atat de PO Regional cat si de PO
Competitivitate, in primul caz prin infrastructura, iar in cel de-al doilea prin TIC. O delimitare mai
clara a beneficiarilor in cadrul programelor operationale poate ar fi fost o masura mai eficienta. De
asemenea, un program operational cu o aplicare larga, asa cum este POR, desi este de dorit din
multe motive, risca in mod inevitabil sa ajunga foarte aproape de a duplica ceea ce fac programele
operationale nationale sectoriale.
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n ceea ce priveste calitatea proiectelor, este esential s3 se asigure ca sistemul de selectie a acestora
lucreaza eficient. Niciun tip de evaluare de program sau de supraveghere nu poate inlocui rolul
evaluatorilor de proiect, asadar este necesar sa se asigure faptul ca acestora li se ofera o serie de linii
directoare suficient de clare, ca ei sunt capabili si informati si ca sunt independenti si lucreaza in mod
profesionist. Tn aceastd privintd rapoartele de evaluare intermediard nu au ridicat vreo problema
specifica.

Recomandarile Raportului de Sinteza se concentreaza in mod special pe nevoia de a avea un program
planificat de realocari financiare, de la axele prioritare si domeniile majore de implementare cu
absorbtie relativ redusa la cele cu absorbtie relativ mare din cadrul CSNR. De asemenea, a fost
propusa sustinerea in fata Comisiei Europene a posibilitatii de a trata perioadele 2007-2013 si 2014-
2020 ca pe o singura perioada pentru CSNR din perspectiva strategica.

Avand in vedere caracterul orizontal al acestei evaluari, recomandarile au avut un caracter general
fiind mai dificil de adaptat la nevoile specifice ale fiecarui program operational. Cu toate acestea
mare parte dintre aceste recomandari au fost implementate la nivelul intregului sistem de
implementare a Instrumentelor Structurale prin intermediul ,Planului de Masuri Prioritare pentru
consolidarea Capacitatii de Absorbtie a Fondurilor Structurale si de Coeziune” (PMP). Obiectivul
acestui plan fiind acela de a identifica in timp util interventiile a caror implementare nu se va putea
realiza Tn parametrii initial prevazuti, care sa asigure absorbtia fondurilor alocate, si de a realoca
aceste fonduri intr-un mod eficace si eficient.

EVALUARI LA NIVELUL PROGRAMULUI OPERATIONAL REGIONAL

Desfasurata in perioada martie-aprilie 2010, evaluarea ad-hoc cu titlul ”“Aplicarea principiului
parteneriatului in procesul de implementare a POR 2007-2013” a avut un dublu obiectiv. Tn primul
rand a urmarit analiza principalelor dificultati si cauze care influenteaza constituirea si functionarea
parteneriatelor formale din cadrul programului, precum si identificarea masurilor pentru
imbunatatirea relatiilor interinstitutionale si parteneriale in cadrul programului. Tn egald masurd
proiectul a urmarit ca prin desfasurarea interna a unor activitati specifice de evaluare sa familiarizeze
personalul unitatii de evaluare a POR cu utilizarea metodologiei si a unor instrumente de lucru proprii
evaludrii.

Structurile parteneriale analizate s-au referit la:

e Comitetul de Monitorizare a POR, sub aspectul perceptiei principalilor parteneri implicati, asupra
masurii In care structura actuald si functionarea sa corespund nevoilor acestora legate de
gestionarea si implementarea programului;

e asocierile parteneriale “tematice” formale, stabilite Tn baza unor prevederi specifice ale
programului, ale Documentului Cadru de Implementare si Ghidurilor Solicitantilor, cum sunt, spre
exemplu, cele din cadrul Axei Prioritare 1;

e parteneriatele stabilite intre AM POR si Ol, precum si intre Ol-uri.

Concluziile evaluarii aplicarii principiului parteneriatului au relevat urmatoarele:

e Este evidenta tendinta si interesul, precum si efortul tuturor actorilor implicati de a imbunatati si
accelera procesul partenerial pentru o mai buna si eficienta implementare a programului.

e Constientizarea impactului pozitiv produs de parteneriate asupra accesului la finantare este, de
asemenea, evidenta la nivelul tuturor structurilor chestionate. Procesul partenerial, respectiv
constituirea parteneriatelor in special in cadrul Axei Prioritare (AP) 1, este considerat ca unul
producand efecte pozitive asupra partenerilor prin asigurarea unor resurse financiare, tehnice si
umane adecvate implementarii si sustinerii proiectelor din cadrul Planurilor Integrate de
Dezvoltare (PID), asigurand totodata si sustenabilitatea acestora dupa incetarea finantarii prin
POR. Tn acelasi timp, mai mult de 50% din cei chestionati considerd parteneriatul ca un
instrument de facilitare a dialogului, schimbului de informatii, opinii si experienta intre partenerii
regionali si locali.
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e Procesul de constituire a parteneriatelor este considerat unanim de cei chestionati, ca nefiind
unul simplu si nici rapid, din cauza existentei unor blocaje administrative, legislative sau
determinate de absenta unui dialog constructiv si a unei cooperari reale intre parteneri.
Cooperarea este influentatd, nu de putine ori, de existenta unor opinii si chiar interese
divergente, precum si de resursele financiare insuficiente pentru sustinerea parteneriatului.

e in afara factorilor negativi comuni care tin de comunicare, capacitatea administrativad si cadrul
legislativ, factori care pot fi regasiti in toate etapele de dezvoltare ale parteneriatelor POR, au
fost identificati si factori specifici care influenteaza negativ procesul de functionare a
parteneriatelor. Absenta unei culturi fata de munca in parteneriat, nerespectarea termenelor de
elaborare a unor documente sau urmarirea unor interese diferite, absenta unor structuri
executive dedicate si absenta obiectivului comun si a unui leadership sunt de asemenea
considerati factori care au un impact negativ asupra procesului partenerial.

e Din punctul de vedere al relatiilor interinstitutionale stabilite intre parteneri, respectiv intre Ol,
Asociatiile de Dezvoltare Intercomunitara (ADI), Coordonatorii polilor de crestere pe de o parte si
AM POR pe de alta parte, precum si privind schimbul de informatii si de bune practici intre Ol
POR, principalele concluzii releva ca AM POR oferd un sprijin permanent si calificat. AM POR
implicd constant partenerii sdi in dezbaterea tuturor problemelor legate de contractarea si
implementarea programului, dar opiniile Ol-urilor nu sunt intotdeauna luate in considerare, sau
sunt considerate partial; schimbul de informatii si bune practici intre Organismele Intermediare
ale POR sunt facilitate atat de AM POR cat si de Ol-uri, dar mai mult de 60% din Ol-uri realizeaza
astfel de activitati si pe baza unor relatii personale stabilite intre acestea.

Masurile propuse pentru imbunatatirea relatiilor interinstitutionale si a parteneriatului in cadrul
programului pot fi grupate in cadrul a trei mari domenii generale ca masuri de contracarare a
factorilor negativi, astfel:

e Comunicare, diseminarea informatiilor, transfer de expertiza si constientizare — masuri privind
intensificarea si concentrarea actiunilor de promovare si diseminare a informatiilor si a
exemplelor de buna practica; organizarea de intalniri periodice intre AM POR si diferiti parteneri;
vizite de lucru ale AM POR mai frecvente pe teren; intensificarea actiunilor de constientizare a
reprezentantilor autoritatior publice locale (APL) si a unui numar tot mai mare de actori asupra
beneficiilor rezultate din parteneriate.

e intdrirea capacitatii administrative si institutionale a actorilor implicati — elaborarea unui “Ghid
orientativ al parteneriatelor” si a unor modele de parteneriate, pe domenii de activitate;
implicarea beneficiarilor in procesul de consultare si de luare a deciziilor; realizarea unei
proceduri interne de lucru, unitard, intre compartimentele de coordonare a polilor de crestere
din cadrul ADR-urilor si a ADI-urilor constituite la nivelul polilor de crestere; stabilirea de
responsabilitati clare Tn cadrul acestor parteneriate; intensificarea training-urilor pentru APL
privind parteneriatele, revizuirea criteriilor de eligibilitate a proiectelor Tn sensul flexibilizarii
acestora si sprijinirea proiectelor incluse in PID-uri prin identificarea de surse alternative de
finantare; finantarea parteneriatelor.

e Tmbunétatirea cadrului legislativ: urgentarea aparitiei legii parteneriatului public-privat, public-
ONG-uri, public-mediu academic si public-public si elaborarea unui cadru legislativ care sa
stimuleze constituirea de parteneriate si sa reglementeze criteriile generale de asociere si
functionare; elaborarea legii zonelor metropolitane; recunoasterea zonelor metropolitane ca
entitati administrativ-teritoriale.

Tn ceea ce priveste masura in care structura actuald si functionarea CM POR corespunde nevoilor

partenerilor implicati in gestionarea si implementarea programului, raspunsurile celor chestionati au

fost in totalitate afirmative.

Evaluarea aplicarii principiului parteneriatului va fi reluatd in cursul anului 2014 si in functie de

recomandarile acesteia, corelate si cu propunerile regulamentelor pentru perioada 2014-2020, vor fi

luate masurile adecvate.
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Studiul privind ”“Evaluarea implementdrii prioritdtilor si proiectelor POR 2007-2013, adresate

mediului de afaceri” a fost finalizat in martie 2011. Pornind de la concluziile evaluarii intermediare

desfasurate in cursul anului 2009, dar si de la observatia privind gradul relativ scazut de absorbtie a

fondurilor destinate mediului de afaceri, a urmarit sa faca propuneri concrete pentru accelerarea

absorbtiei fondurilor si indeplinirea obiectivelor programului in acest domeniu. Evaluarea a avut

urmatoarele obiective specifice:

e Analiza eficacitatii implementarii prioritatilor POR destinate dezvoltarii mediului de afaceri
regional, in scopul atingerii obiectivelor specifice;

e  Accelerarea implementarii proiectelor finantate prin POR in domeniile care au ca scop crearea
de noi locuri de munca;

e Identificarea si analizarea unor proiecte de succes pentru a fi prezentate ca exemple de buna
practica;

e  Formularea unor recomandari pentru facilitarea absorbtiei fondurilor si realizarea obiectivelor
specifice domeniului evaluat, precum si pentru o mai buna programare in perioada post 2013.

Evaluarea a fost realizatd pe douad paliere distincte, primul fiind la nivelul managementului
programului si, al doilea, la nivelul beneficiarilor directi, respectiv al implementarii proiectelor Regio
destinate mediului de afaceri.

Concluziile evaluarii au evidentiat urmatorii factori care au influentat absorbtia fondurilor alocate

mediului de afaceri:

e Cel mai important factor extern a fost criza economica care, prin scaderea cererii, a avut un
impact negativ asupra afacerilor. Ca urmare, au aparut rezilieri de contracte sau retrageri de
proiecte, prelungiri de termene, modificari in preturile echipamentelor si utilajelor achizitionate
de beneficiari, etc.

e Conditiile specifice regionale au determinat diferente semnificative in ceea ce priveste
depunerea proiectelor destinate mediului de afaceri. Astfel, s-a constatat ca cele mai multe
proiecte au fost depuse in regiunile cu un grad mai mare de dezvoltare. Totodata, autoritatile
publice locale (APL), nu au fost foarte interesate sa depund proiecte destinate sustinerii si
promovarii mediului de afaceri din diferite motive, dar in special din cauza lipsei actelor de
proprietate solicitate in Ghidul aplicantului.

e Lipsa experientei beneficiarilor in scrierea proiectelor i-a determinat pe acestia sa apeleze la
consultanti, in special in faza de scriere a proiectului si mai putin in faza de implementare, fapt ce
a condus la o serie de dificultati si ntarzieri.

e Asigurarea cofinantarii proiectelor si a fluxului de numerar necesar implementarii acestora, in
sensul in care bancile nu au fost interesate sa finanteze proiectele deja aprobate. Ca urmare,
multi dintre beneficiari au decis sa se retragd, sa rezilieze contractele sau sa ceara prelungirea
termenelor. Pe parcursul evaluarii s-a constatat ca accesul greoi la credite pentru cofinantare si
asigurarea fluxului de numerar a fost imbunatatit prin HG 606/2010, care oferd posibilitatea
gajarii/ipotecarii activelor care fac obiectul proiectului.

e Durata relativ lunga a procesului de evaluare si selectie, in special pentru primele apeluri de
proiecte, a determinat intarzieri in implementare.

Cele mai multe proiecte depuse au fost in domeniul serviciilor (cu precadere medicale), obiectul
principal constand in achizitia unor echipamente si utilaje. Un interes scazut s-a inregistrat in sectorul
de productie, care ar fi putut avea un impact regional semnificativ in comparatie cu cel de servicii.

Procesul de rambursare a mers relativ repede. Beneficiarii nu au asteptat foarte mult sa primeasca
banii, in timp ce unele proceduri au fost simplificate, pe parcursul evaluarii, reducandu-se numarul
documentelor solicitate beneficiarului.

Evaluarea a avut ca rezultat si elaborarea unui set de recomandari pentru o mai buna absorbtie a

fondurilor si pentru realizarea obiectivelor specifice domeniului evaluat. Unele dintre aceste
recomandari au fost puse in practica imediat, altele fac referire la viitoarea perioada de programare.
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Dintre recomandarile pentru perioada actuald se remarca: realizarea unei analize prin care sa se
identifice interesul si nevoile reale in ceea ce priveste pregatirea de proiecte destinate sustinerii
mediului de afaceri regional, reformarea sistemului de evaluare a proiectelor prin asigurarea
accesului rapid la evaluatori independenti, responsabilizarea suplimentarda a Organismelor
Intermediare cu privire la intocmirea dosarului contractului de finantare si o mai buna comunicare
intre Autoritatea de Management si Organismele Intermediare, cu privire la unele deficiente
constatate, limitarea posibilitatii de prelungire a contractelor de finantare. Se considera utila si o mai
buna informare cu privire la gradul de respingere /ajustare negativa a platilor solicitate prin cererile
de rambursare.

n ceea ce priveste perioada urmatoare de programare, se recomanda o corelare a necesitétilor de
investitii Tn structurile de sprijin pentru afaceri cu nevoile regionale, intensificarea eforturilor de
informare a potentialilor beneficiari — autoritati publice locale — cu privire la oportunitatile de
cooperare cu mediul de afaceri si cu cel academic in realizarea de proiecte, mentinerea schemei de
ajutor de stat pentru reabilitarea siturilor industriale degradate, dar cu realizarea unei liste de
potentiale proiecte finantabile si popularizarea experientei inregistrate in cadrul unor proiecte pilot,
precum si utilizarea asistentei tehnice pentru pregatirea proiectelor; s-a propus inlocuirea schemelor
clasice de grant cu scheme de finantare combinate (credit si grant). Se recomanda, de asemenea,
implicarea mai activa a sistemului bancar in selectarea si finantarea proiectelor adresate mediului de
afaceri.

Referitor la proiectele destinate dezvoltarii turismului, acestea ar trebui diferentiate pentru cele
doua sectoare, public si privat. Cele depuse de autoritati publice locale ar trebui orientate spre
investitii de interes public Tn infrastructura localitatilor sau zonelor de actiune, in timp ce resursele
private ar trebui orientate spre proiecte cu valoare adaugata mare in zone de actiune prioritara.

in cazul proiectelor depuse de microintreprinderi, se propune inlocuirea analizei cost-beneficiu cu
analiza cost-eficacitate care este mai simpla, precum si Tmbunatatirea Grilei de selectie a proiectelor
si eficientizarea procedurilor de comunicare, care ar asigura o selectie mai riguroasa a proiectelor ce
vor fi finantate.

n final, se propune ca Planurile de Dezvoltare Regionald si fie utilizate ca ,filtru” in promovarea cu
prioritate a unor proiecte de interes regional, care sa aiba consensul Consiliului pentru Dezvoltare
Regionala prin aprobarea unor liste regionale de proiecte. Aceste liste de proiecte pot contribui la o
mai buna fundamentare a alocarilor regionale si la eliminarea acelor proiecte fara impact local.

Studiul intitulat ,Evaluarea capacitdtii administrative a regiunilor in domeniul dezvoltdrii
regionale”, finalizat in decembrie 2011, este o evaluare strategica, determinata in principal de
necesitatea inceperii din timp a pregatirii viitorului POR si efectuarii unei analize independente si
obiective a capacitatii administrative si institutionale a regiunilor de a identifica obiective strategice
regionale si de a elabora, administra, implementa si monitoriza strategii, planuri si programe
regionale de dezvoltare specifice, in scopul pregatirii si stabilirii rolului acestora in perioada de
programare post 2013.

Prin obiectivele sale, aceasta evaluare si-a propus asigurarea unei programari si absorbtii eficiente a
fondurilor europene destinate dezvoltarii regionale post 2013, precum si sprijinirea AM POR si ACIS in
fundamentarea si formularea strategiei de abordare a programarii dezvoltarii regionale in perioada
de programare post 2013 prin prisma rolului regiunilor in acest proces. Aceasta evaluare si-a propus
sa identifice mai multe modele care sa constituie optiuni privind cadrul institutional de elaborare si
gestionare a viitorului Program Operational Regional, inclusiv propuneri de imbunatatire a capacitatii
administrative la nivel regional.

Principalele concluzii ale studiului au evidentiat urmatoarele:

e Cadrul legal si institutional din Romania a creat baze adecvate pentru o abordare centralizata, de
tip top-down, a procesului de dezvoltare regionald, abordare adecvata intr-o etapa de inceput,
cand experienta in domeniul dezvoltarii regionale era inexistenta in Romania. Pe masura ce
experienta in domeniul dezvoltarii regionale se acumuleaza la nivel regional si pentru
valorificarea potentialului regiunilor de a gestiona programe de dezvoltare legate direct de
nevoile specifice, este necesara completarea abordarii centralizate cu o abordare descentralizata.
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e Unul dintre principalii factori care au avut o influentd asupra evolutiei politicii de dezvoltare
regionala a fost politica si liniile directoare ale UE in domeniul coeziunii economice, sociale si
teritoriale.

e Capacitatea regionala de a identifica obiective si formula planuri de dezvoltare regionalad exista
dar nu este suficienta. Procesul partenerial in ceea ce priveste elaborarea planurilor de
dezvoltare regionale este adecvat, iar capacitatea ADR de a conduce un proces de planificare a
dezvoltarii regionale este bine dezvoltata. Desi in ansamblul sau procesul de planificare la nivel
regional a decurs bine, acesta a Intampinat totusi o serie de constrangeri, cele mai importante
fiind tendinta planurilor regionale de a include un numar prea ridicat de masuri, riscand
“disiparea” interventiilor si reducerea impactului acestora; dificultatea coordonarii unor actiuni
diverse destinate dezvoltarii, inclusiv dificultatea corelarii intre planurile de dezvoltare regionala
(PDR) si strategii sectoriale nationale; dificultatea obtinerii unui acord, intre partenerii implicati,
privind viziunea strategica a dezvoltarii regiunii; capacitatea inca insuficienta la nivel local privind
analizele socio-economice si SWOT necesare pregatirii unei strategii regionale; lipsa sau
insuficienta unor date socio-economice; dificultatea formularii de indicatori sau de valori tinta ai
acestora, in lipsa unor alocari financiare clare ale PDR.

e in ceea ce priveste capacitatea regiunilor de a implementa planuri de dezvoltare regionale,
existd elemente componente ale acestei capacitdti — ex. capacitatea de a identifica si
implementa proiecte in regiuni, capacitatea de a monitoriza aceste proiecte, practici si sisteme
organizationale in domeniul dezvoltarii resurselor umane — in timp ce alte elemente ale acestei
capacitati sunt deficitare sau lipsesc — ex. sistemul de monitorizare si evaluare a planurilor de
dezvoltare regionale si a realizarii obiectivelor acestora, respectiv modul de alocare a
responsabilitatii privind realizarea obiectivelor PDR. Un cadru institutional si legal care confera o
mai mare responsabilitate la nivel regional in ceea ce priveste gestionarea propriilor planuri de
dezvoltare regionale si alocari financiare directe, ar stimula dezvoltarea capacitatii regionale in
acest sens.

e  Pentru a facilita progresul proiectelor, capacitatea beneficiarilor trebuie sa se dezvolte rapid si
accentuat. Exista deja progres in ceea ce priveste dezvoltarea de structuri si sisteme necesare
managementului proiectelor, precum si dezvoltarea competentelor personalului, Tnsa acest
proces de dezvoltare trebuie continuat. Un nivel mai ridicat de nevoi de dezvoltare se
inregistreaza in special la nivelul primariilor si consiliilor locale ale localitatilor relativ mici.

e Capacitatea regiunilor de a 1incheia parteneriate pentru identificarea si implementarea
proiectelor de anvergurd regionald este intr-un proces de dezvoltare accentuat, existand si o
serie de alti factori favorizanti in acest sens — ex. programele operationale au stimulat formarea
de parteneriate, activitatea ADR la nivel regional care poate furniza informatii importante
necesare identificarii proiectelor de anvergura regionald, sau frecventa relativ ridicata a
intalnirilor de lucru intre reprezentantii administratiei publice din regiuni.

. Pana in prezent, activitatea regiunilor a fost dominata de proiecte de dezvoltare cu caracter
local (localitati sau judete) finantate in cadrul unor programe nationale din domeniul dezvoltarii
regionale. Aceastd caracteristicd a fost stimulatda semnificativ si de cadrul legal si institutional
care favorizeaza abordarea centralizata a dezvoltarii regionale. Ponderea proiectelor de
anvergura regionala — de interes regional, cu impact regional — este inca redusa la nivelul
tuturor regiunilor. Prin urmare, capacitatea regiunilor de a asigura identificarea, prioritizarea,
promovarea si gestionarea unor proiecte sustenabile si cu impact regional este inca in proces de
dezvoltare.

e  (Capacitatea de a asigura resursele financiare necesare implementarii proiectelor, capacitatea de
a organiza parteneriate regionale pentru managementul unor proiecte de anvergura regionala —
nu au fost inca suficient testate, dar se apreciaza ca nivelul acestora este relativ scazut.

n concluzie, existd o capacitate potentiald la nivel regional de a realiza si gestiona implementarea
unor strategii si programe regionale de dezvoltare cu finantare europeand, de a implementa si
monitoriza proiecte de dezvoltare regional3, capacitate care poate fi dezvoltata printr-un program de
sprijin adecvat, care trebuie sa aiba in vedere aspectele deficitare constatate Tn cadrul studiului.
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Pornind de la aceste observatii si analize, precum si de la analiza experientei altor state membre si a
tendintelor privind politica UE de coeziune economica, sociala si teritoriala, optiunile propuse pentru
viitorul cadru de gestiune a programului operational regional din Romania au fost grupate in trei
tipologii, in functie de plasarea managementului de program la nivel national sau regional/local:
O prima tipologie institutionala este cea cu management la nivel central si organisme
intermediare regionale, similara organizarii actuale, in cadrul careia au fost identificate trei
variante: a) un singur POR structurat in opt sectiuni, fiecare dintre acestea fiind dedicata unei
regiuni de dezvoltare; b) opt POR-uri distincte pentru fiecare regiune; c) un POR comun
pentru regiunile 1-7 si un POR distict pentru regiunea BI.
O a doua tipologie propune management combinat central - regional, fiind identificate doua
variante pretabile cxontextului din Romaénia: a) un POR comun pentru regiunile 1-7
administrat la nivel central si un POR distinct pentru regiunea Bl, administrat la nivel
regional; b) sapte POR-uri diferite pentru cele sapte regiuni, cu autoritati de management
distincte la nivel central si un POR distinct pentru regiunea Bl, administrat la nivel regional.
O a treia tipologie prevede stabilirea managementului la nivel regional, singura varianta a
acesteia constand in elaborarea cate unui Program Operational Regional distinct pentru
fiecare dintre cele opt regiuni de dezvoltare, administrat(e) cu cate o Autoritate de
Management la nivel regional, cu Organisme Intermediare la nivel regional si/sau la nivel
central.

Indiferent de forma viitorului cadrul institutional din domeniul dezvoltarii regionale, toate regiunile

de dezvoltare ale Romaniei trebuie sa isi dezvolte capacitatea de a elabora si implementa planuri si

proiecte de dezvoltare regionald. Avand in vedere concluziile acestui studiu, precum si lectiile
desprinse in cadrul primului exercitiu de planificare regionald, se recomanda urmatoarele:

A. Dezvoltarea capacitdtii de planificare a dezvoltdrii regionale, prin:

e Elaborarea unui Ghid Metodologic detaliat privind procesul de planificare a dezvoltarii regionale
si standardele de calitate ale planurilor de dezvoltare regionale si ale unor eventuale viitoare
programe operationale la nivel regional.

e Desfasurarea unor sesiuni de instruire in domeniul planificarii strategice a dezvoltarii regionale
adresate tuturor partenerilor implicati in procesul planificarii strategice a dezvoltarii regionale.

B. Dezvoltarea capacitdtii de implementare a planurilor si proiectelor de dezvoltare regionale

e in corelatie cu arhitectura unui eventual nou cadru institutional al dezvolt&rii regionale, alocarea
clara a responsabilitatii privind realizarea obiectivelor planurilor de dezvoltare regionale.

e Promovarea, de cdtre ADR, catre partenerii relevanti la nivel regional, a conceptului privind
monitorizarea si evaluarea planurilor de dezvoltare regionale. Definirea, in cadrul exercitiului de
planificare viitor, a unui astfel de sistem.

e Promovarea, de catre ADR, a conceptului de proiecte de interes regional si sprijinirea unitatilor
administrativ teritoriale, de la toate nivelurile administratiei, in identificarea si elaborarea unor
astfel de proiecte, inclusiv prin seminare, ateliere de lucru si sesiuni de instruire pe aceasta tema.

e Elaborarea la nivelul fiecarei regiuni, de catre ADR, a unui proiect si identificarea unor surse de
finantare necesare acestuia, vizand dezvoltarea capacitatii in domeniul managementului de
proiect a tuturor nivelurilor administratiei — consilii judetene, consilii locale, primarii — avand ca
tematica generald managementul de proiect in ansamblu, iar ca teme specifice principalele
domenii in care s-au inregistrat dificultati in implementarea proiectelor de dezvoltare regionale si
locale, precum si teme care anticipeaza domenii potential problematice, incluzand procesul
achizitiilor publice, managementul financiar al unui proiect, monitorizarea si evaluarea
implementarii unui proiect de dezvoltare.

C. Dezvoltarea capacitdtii de management la nivel regional

e Arhitectura viitorului cadru institutional ar putea presupune infiintarea de Autoritati de
Management la nivel regional. Implicit, organismele care ar urma sa indeplineasca acest rol la
nivel regional trebuie sa isi dezvolte structura si sistemele organizationale pentru a indeplini
cerintele necesare autorizarii functionarii acestora ca Autoritati de Management.
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Procesul de dezvoltare a structurilor necesare functionarii unei Autoritati de Management presupune
actiuni si resurse cu un volum diferit in functie de tipul de institutie care, potential, ar indeplini acest
rol la nivel regional. In orice situatie, experienta dobanditd in cadrul AM POR pand in prezent
constituie o sursa foarte valoroasa de informatii privind structura si sistemele necesare unui AM si
trebuie sa constituie punctul de plecare in infiintarea de noi Autoritati de Management la nivel
regional.

v' Adoptarea unei strategii pe termen mediu de minimizare a riscului pentru Axa Prioritard (AP) 1
(Realizat. Efecte: cresterea gradului de contractare a AP1)

e Au fost formate grupuri de lucru pe fiecare pol de crestere, a fost actualizat DCI, Ghidul
Solicitantului si Procedura interna;

e Calendar de aprobare si contractare a proiectelor din cadrul AP1 si monitorizarea lunara a
acestuia de catre managerii de axa din cadrul DMP;

e intalniri trimestriale pentru luarea masurilor corective.

v Analiza portofoliului la nivelul regiunii Bl si propunerea de mdsuri pentru problemele intémpinate
(Realizat. Efecte: cresterea contractdrii si absorbtiei fondurilor alocate regiunii Bl)

e Analiza problemelor Ol Bl cu privire la greutatile intampinate in legatura cu criteriile de
eligibilitate sau cu privire la alte restrictii impuse prin ghiduri, potentialilor beneficiari;

e Informare si publicitate pentru cresterea accesului la POR: ADR Bl a organizat, in anul 2010, 7
seminarii de informare, 7 caravane, adresate potentialilor beneficiari, precum si 4 intalniri de
corelare. La acestea s-au adaugat actiunile AM POR.

v Analiza portofoliului de proiecte privind mediul de afaceri de pe AP 1, poli de crestere (Realizat.
Efecte: finantarea unor proiecte destinate mediului de afaceri care prezintd interes si au sustinere
din partea beneficiarilor)

e Au avut loc intalniri cu cei 7 poli de crestere pentru analiza stadiului pregatirii proiectelor;
situatia privind proiectele destinate mediului de afaceri: 9 contracte semnate, 15 proiecte in
evaluare.

v Identificarea unor solutii pentru scurtarea etapelor de selectie si contractare (Realizat. Efecte:
reducerea perioadei de selectie si contractare a proiectelor, simplificarea procedurilor)

e Contractarea a trei operatori in acelasi timp pentru asigurarea evaluatorilor independent;;

e Suplimentarea numarului de posturi alocate prin preluarea in cadrul AM POR a echipei de
monitorizare Phare CES;

e Simplificarea procedurii de evaluare si selectie:

- Comasarea etapei de verificare a eligibilitatii cu cea a conformitatii,

- Verificarea tehnica si financiara a cererilor de finantare care intra in limita de 135% din
alocarea regionala,

- Contractele de finantare sunt transmise impreuna cu rapoartele de vizita la fata locului,
cu recomandarea ,,pentru finantare”.

v Accesul mai usor la evaluatori independenti (Efecte: reducerea duratei de evaluare a proiectelor si
cresterea calitdtii procesului de evaluare a proiectelor)

e Asistenta tehnica internationalda (JASPERS, Banca Mondiald) pentru dezvoltarea unei
metodologii de evaluare a proiectelor;

e Instructiunea nr. 79 privind aspecte referitoare la desfasurarea procesului de evaluare
tehnica si financiara a proiectelor.

v Clauze privind evitarea conflictului de interese:

e Instructiunea nr. 79.

v' Mdrirea nivelului de supra-contractare in cazul Axei Prioritare 2 (de la 100% la 130%)(Realizat.
Efecte: asigurarea absorbtiei pentru aceastd prioritate)

e Ordinintern;

e Evidentierea saptamanala a economiilor rezultate. Instructiunea nr. 50 conform careia
valoarea contractelor de finantare se diminueaza cu valoarea economiilor rezultate urmare a
aplicarii procedurilor de achizitii publice de lucrari, dupa rambursarea de catre AM POR a
40% din valoarea contractelor de lucrari.
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Realocdri de fonduri (Realizat. Efecte: cresterea gradului de angajare si absorbtie al fondurilor

POR, mentindnd orientdrile prioritare)

e Au fost stabilite sumele si domeniile de interventie de la si pentru care se vor realoca fonduri
suplimentare, impreuna cu regiunile;

e DG Regio a aprobat realocarea si modificarea POR.

Modificarea procedurii de contractare (Realizat. Efecte: reducerea perioadei de contractare si

cresterea calitdtii dosarelor contractelor de finantare)

e Procedura a fost modificata, inclusiv termenul de transmitere a documentatiei de
contractare a fost extins de la 8 la 10/15 zile lucrdtoare; modificarile procedurii au fost
discutate cu Ol; au fost organizate 3 ateliere de lucru pentru cresterea calitatii dosarului
contractului de finantare transmis la AM POR, in cadrul cdrora s-au discutat inclusiv
problemele constatate.

Limitarea numdrului de solicitdri de prelungire a contractelor pe DMI 4.3 Realizat Efecte:

reducerea presiunii asupra sistemului de implementare si reducerea presiunii asupra regulii

n+3/n+2.

e AM POR a propus ca extinderea duratei de implementare a contractelor de finantare sa nu
depaseasca durata din contractul initial; modificarea de maximum 3 ori a graficelor de
rambursare (HG 218/2012).

Imbundtdétirea eficacitdtii monitorizdrii (Realizat. Efecte: cresterea posibilitdtii de analizd a

situatiei si de adoptare a mdsurilor corective necesare)

e Elaborarea anexei 18 la procedura de monitorizare - Indicatori de monitorizare (specificati
prin Instructiunea nr. 43) care a intrat in vigoare la 5.03.2012; va avea loc un atelier de lucru
in perioada urmatoare.

Acces la date socio-economice pentru monitorizarea indicatorilor regionali

e ACIS desfasoard un proiect care are in vedere propuneri de Tmbunatatire a statisticii
regionale;

e AM POR va lansa in acest an un studiu privind monitorizarea indicatorilor SEA care include si
realizarea unei baze de date pentru urmarirea acestora; un studiu privind monitorizarea si
inregistrarea indicatorilor de impact din cadrul POR va fi lansat in anul 2013.

Eliminarea duplicdrii procedurilor in cadrul AM POR si Ol la nivelul monitorizdrii operationale si al

verificdrii financiare (Realizat. Efecte: simplificarea procedurilor, cresterea eficientei procesului de

verificare si platd, reducdnd riscul unor probleme de flux de numerar la nivelul beneficiarilor)

o Noile proceduri de verificare si autorizare revizuite in august-septembrie 2010 au eliminat
duplicarile dintre monitorizarea operationala si verificarea financiara;

e Acordarea atributiei de monitorizare unei structuri de sine statatoare.

Utilizarea unei forme de contract cu Organismele Intermediare (Ol) care sd conducd la reducerea

perioadei de procesare a cererilor de rambursare (Realizat. Efecte: accelerarea procesdarii cererilor

de rambursare ale Ol si rezolvarea problemelor de flux de numerar intre AM si Ol POR)

e Un nou format de contract cu Ol este aplicat incepand perioada 2011-2012, care prevede
termene limitda pentru depunerea si procesarea cererilor de rambursare. Perioada de
procesare a fost diminuata (max. 45 zile) prin introducerea esantionarii verificarii
cheltuielilor, eliminarea verificarii facturilor mai mici de 1000 lei, verificarea achizitiilor
publice imediat ce a fost semnat contractul de achizitie.

Asigurarea prin SMIS a unor posibilitdti diverse de raportare (Realizat. Efecte: realizarea flexibild

de raportdri, eliminarea inregistrdrilor paralele)

e ACIS a realizat o aplicatie aditionald de raportare SMIS (ART4SMIS) care pune la dispozitia
utilizatorilor informatii in timp util.

Includerea pe paginile proprii de internet ale Organismelor Intermediare a unor informatii pentru

beneficiari privind conditiile de aplicare a HG 606/2010 (Realizat.Efecte: informarea mai bund a

beneficiarilor cu privire la posibilitdtile de finantare)

Introducerea unei sectiuni pe pagina Inforegio sau a IS cu informatii sintetice asupra

rambursdrilor (Efecte: cresterea increderii bdncilor in procesul de rambursare si in gradul de

disciplina al beneficiarilor POR

e Pe pagina oficiald a Instrumentelor Structurale (IS) - www.fonduri-ue.ro - a fost introdusa o
sectiune speciald, care permite accesul publicului la informatii privind proiectele finantate din
IS (inclusiv privind cererile de rambursare).
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A.

Madsuri privind programarea fondurilor pentru perioada 2014-2020
Analiza necesitatilor de investitii in structuri de afaceri in vederea identificarii unor conditii de
eligibilitate pentru structurile de sprijin pentru afaceri in legatura cu definitia acestora; Efecte:
modernizarea bazei materiale existente; relansarea industriala a zonelor cu probleme
inlocuirea schemelor clasice de grant cu scheme de finantare combinate, prin implicarea
sectorului bancar in selectarea si finantarea proiectelor adresate mediului de afaceri (IMM);
Efecte: Tmbunatatirea accesului la finantare; cresterea gradului de antrenare a resurselor
private.
Tinte diferentiate privind mentinerea si crearea de locuri de munca in cadrul schemelor de
minimis si criterii diferentiate de selectie in functie de scopul proiectului: modernizare,
extinderea capacitatii de productie, start-up; Efecte: acuratete sporita a procesului de evaluare si
selectie printr-o apreciere mai obiectiva a beneficiilor asteptate.
Diferentierea alocarilor pentru DMI5.2. intre public si privat; autoritatilor publice locale (APL) ar
trebui orientate spre investititii de interes public in infrastructura zonelor de actiune; alocarile
pentru sectorul privat Tn turism ar trebui crescute si orientate spre proiecte cu valoare addugata
mare; Efecte: cresterea calitatii turismului Tn zonele traditionale.
APL sa fie ,orientate” catre investitii de interes public, ce nu intra sub incidenta regulilor
ajutorului de stat; Efecte: cresterea impactului utilizarii fondurilor.
Studii de analiza ex-ante a riscului de aparitie a cazurilor de proiecte care reprezinta o masura de
ajutor de stat prin aplicarea celor 4 criterii care definesc ajutorul de stat; presupune existenta
unei liste cu propuneri de proiecte; utilizarea asistentei tehnice inca din actuala perioada de
programare pentru realizarea studiilor de fezabilitate si a pregatirii acestor proiecte; Efecte:
depasirea problemelor existente si reducerea costurilor de finantare pentru aplicanti.
Programul viitor ar trebui sa aiba in vedere includerea unor Axe Prioritare regionale, cu domenii
de interventie specifice, tindnd seama de specificul si nevoile fiecarei regiuni;
Utilizarea Planurilor de Dezvoltare Regionala ca filtru care sa duca la promovarea cu prioritate a
unor proiecte de interes regional, care sa obtina consensul CDR. Efecte: interventii care tin cont
de nevoile specifice ale regiunilor.

Madsuri privind imbundtdtirea ghidurilor pentru solicitanti si a selectiei proiectelor
Tmbunétatirea Ghidurilor si a Grilelor de evaluare pe baza propunerilor venite de la evaluatorii
proiectelor, pornind de la problemele cu caracter repetitiv care apar in evaluare; Efecte:
cresterea calitatii ghidurilor si a procesului de evaluare.

Tnlocuirea ACB (analiza cost - beneficiu) cu altd metodd care s& furnizeze informatii relevante
pentru proiect (de ex. analiza cost-eficacitate); Efecte: simplificarea si reducerea barierelor de
intrare pentru aplicanti

Revizuirea metodei de calcul a indicatorilor financiari si a estimarii veniturilor investitiilor
propuse pentru a elimina includerea unor date de intrare nereale; Efecte: cresterea calitatii
proiectelor finantate.

Masuri de imbunatatire a Grilelor de evaluare. Efecte: o mai buna selectie a proiectelor.

0 Pentru DMI 4.3. sa fie introduse mai multe criterii de selectie punctate pe baza unor
indicatori economici cuantificati corect, care sa fie parte din contract si sa fie
monitorizati;

0 Masurarea solvabilitatii firmelor si posibilitatea de a accesa un imprumut (rata
indatorarii globale, rata lichiditatii generale, incidenta de plati, active detinute etc.)

0 Bugetul dedicat masurilor orizontale sa fie specificat distinct in cererea de finatare;

0 Sporirea importantei relative a criteriilor referitoare la experienta beneficiarului si la
capacitatea de implementare a proiectelor;

Introducerea conditiei ca firmele care aplicd pe domenii privind mediul de afaceri (altele decat
micro) sa aiba o cifrd de afaceri anuala cel putin egald cu valoarea proiectului sau sa detina
active cu care sa garanteze investitia; Efecte: reducerea gradului de reziliere a contractelor de
finantare.

Eliminarea etapei de solicitare de clarificari in evaluarea tehnica si financiard pentru
microintreprinderi, pentru proiecte cu valoare totala redusa; Efecte: fluidizarea procesului de
evaluare, reducerea perioadei de evaluare a proiectelor.
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- Includerea unui capitol/anexd la contractul de finantare (si in cererea de finantare) care sa
prezinte sintetic obiectivele proiectului, indicatorii de rezultat si pe cei de output; Efecte:
clarificarea rezultatelor unui proiect; simplificarea monitorizarii si a evaluarii.

- Informare mai buna a autoritatilor publice locale cu privire la implicarea mediului de afaceri si a
celui academic Tn realizarea de proiecte — posibilitati de concesionare a proiectelor catre
operatori privati Thainte de aplicarea pentru finantare; Efecte: antrenarea unor resurse private
suplimentare.

- Utilizarea mijloacelor electronice pentru facilitarea comunicarii cel putin intre AM si Ol POR;
Efecte: reducerea timpilor de raportare si diminuarea documentatiei pe suport hartie.

EVALUARI LA NIVELUL PROGRAMULUI OPERATIONAL SECTORIAL TRANSPORT

in perioada decembrie 2010 - iulie 2011, AM POST a derulat proiectul Asistentd tehnicd pentru
elaborarea, cuantificarea si organizarea urmdririi indicatorilor POS Transport 2007-2013.

Obiectivul specific al proiectului a fost crearea unui sistem eficient de indicatori de monitorizare si
evaluare a POS-T, inclusiv indicatorii de mediu.

Obiectivul contractului a fost realizat prin urmatoarele activitati:

> stabilirea valorilor lipsa (baza si tinte) pentru indicatorii POST, intrucat POST a fost aprobat initial
fara valori de baza si tinte pentru unii indicatori si de asemenea, fiind necesar ca tintele pentru
unii indicatori sa fie revizuite

> elaborarea unei proceduri interne de colectare, urmarire si raportare a indicatorilor (inclusiv a
indicatorilor de mediu),

> asistenta acordata AM POST in relatia cu alte studii de evaluare.

n cadrul proiectului au fost stabilite valori de baza pentru 41 din cei 44 de indicatori si valori finale
pentru toti cei 44 de indicatori.

Metodologiile de estimare a valorilor indicatorilor au fost stabilite prin analiza comparativa a
avantajelor si dezavantajelor pe care le prezinta aplicarea diferitelor metode de estimare, in functie
de tipul indicatorilor si de datele si informatiile disponibile in cadrul fiecarui sector de transport.
Indicatorii de realizare imediatd de tip ,lungime de drum/cale feratd” si ,numar de proiecte”: tinta s-
a obtinut prin insumarea datelor la nivel de proiect.

Indicatorul de rezultat “valoarea timpului economisit” pentru transportul rutier, s-a estimat cu
ajutorul unui model de transport, realizat in cadrul acestui proiect.

Indicatorii de rezultat pentru transportul feroviar si naval au fost estimati prin interpolare, pe baza
indicatorilor corespondenti din cadrul proiectului TEN-STAC la care s-a aplicat un coeficient de
corectie de 0,75 pentru a estima tinta pentru anul 2015 (orizontul de timp al prognozelor in TEN-
STAC fiind anul 2020) si un alt coeficient de corectie corespunzator numarului de km preconizati a fi
realizati din totalul propus - in cazul proiectelor de transport naval.

Indicatorii de mediu de tip “emisii aferente modul de transport rutier” s-au estimat utilizand un
model international de estimare a emisiilor in cadrul caruia au fost calibrati toti parametrii utilizati in
ecuatiile de calcul.

Indicatorii de mediu de tip “emisii pentru proiectele de cale ferata” au fost estimati prin interpolare,
pe baza rezultatelor proiectului TEN-STAC pentru proiectul prioritar P22, aplicandu-se un coeficient
de corectie de 0,75 pentru a estima valoarea tinta pentru anul 2015 (orizontul de timp al prognozelor
in TEN-STAC fiind anul 2020).
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Indicatorii de mediu referitori la ariile protejate afectate direct de proiectele POST au fost estimati pe
baza datelor existente la nivel de proiect.

Urmare finalizarii acestui proiect, AM POST a pus in discutie noua Lista de indicatori POST in cadrul
reuniunii CM POST din noiembrie 2011 si apoi a transmis—o Comisiei Europene in vederea aprobarii.
Dupa aprobarea de catre CE, au fost actualizate documentele de programare, noua lista de indicatori
fiind introdusa in DCI si de asemenea in versiunea a 2-a POST aprobata in luna august 2012.

AM POST va urmari ca indicatorii estimati in cadrul acestui proiect sa fie reactualizati atunci cand
Modelul National de Transport va fi disponibil, aceasta fiind si principala recomandare a prezentului
proiect. Modelul National de Transport va fi realizat in cadrul proiectului Asistentd tehnicd pentru
elaborarea unui Master Plan General de Transport, proiect aflat, in prezent, in curs de implementare.

EVALUARI LA NIVELUL PROGRAMULUI OPERATINAL SECTORIAL MEDIU

n intervalul iulie-decembrie 2011, s-a desfisurat evaluarea independents a Planului de Comunicare
(PC) a POS Mediu. Evaluarea a acoperit analiza activitatilor de informare si publicitate de la lansarea
programului 2007 pana la data de 1 septembrie 2011.

Tn urma analizei relevantei activititilor pe fiecare masurd s-a ajuns la concluzia cd activititile de
informare si publicitate (IP) derulate (atat activitati proprii, cat si actiuni realizate in parteneriat) si-au
adus contributia la realizarea obiectivelor specifice de comunicare stabilite in PC pentru POS Mediu.

Astfel, concluzia principala se refera la faptul ca activitatile de informare si publicitate derulate si-au
adus contributia la realizarea obiectivelor specifice de comunicare stabilite in PC pentru POS Mediu.
Actiunile derulate si canalele alese au avut in vedere asigurarea vizibilitatii programului si a
transparentei in ceea ce priveste modul de cheltuire a fondurilor europene si a contributiei statului
roman, iar eforturile AM POS Mediu de informare si publicitate au avut ca rezultat cresterea
interesului in randul tuturor grupurilor tinta. Totodata, implementarea masurilor de IP a contribuit in
timp la cresterea numarului si calitatii proiectelor depuse (in special in cadrul Axei Prioritare 4),
precum si la mai buna pregatire a beneficiarilor pentru implementarea proiectelor si a crescut gradul
de cunoastere a mass-media referitor la concepte, proceduri si terminologia specifica proiectelor
finantate prin POS Mediu.

Mai sunt insa de realizat in continuare pasi pentru atingerea obiectivelor PC, si anume:

e Cadrul de comunicare poate fi imbunatatit de ex. prin realizarea unui Forum de consultari si
discutii, publicarea regulata a unui Buletin de stiri, introducerea unui sistem de alerte timpurii
atat pentru noutati, cat si pentru greseli/ deficiente, actualizarea portofoliului de fotografii cu
realizari ale proiectelor finantate si largirea acestuia cu materiale audio-video etc.

e La asigurarea transparentei in ce priveste finantarile obtinute prin intermediul POS Mediu poate
sa contribuie si o lista a proiectelor finantate ce contine detalii precum obiectivele si principalele
rezultate asteptate, durata si locatia/ aria proiectului precum si o publicare a stadiului acestora.

e in etapa urmétoare, accentul activititilor de IP trebuie mutat spre media si publicul larg pentru
promovarea realizarilor, dar si pe evenimente {tintite dedicate beneficiarilor, mult mai
specializate, cu o audientd mai omogend. In promovarea realizdrilor trebuie s3 existe o buni
corelare cu promovarile ce se fac prin componentele de IP ale proiectelor si trebuie adaptate atat
axelor, cat si ariei geografice (national/ regional/ local) si urban/ rural.

e Transmiterea mesajelor cheie este importanta, dar trebuie sa aiba la baza o transparenta a
sistemului si procesului cat si realizarile de succes.

e Nu in ultimul rand, este necesar sa se stabileasca un set minimal de indicatori de impact, care
masoara consecintele activitatilor de informare si publicitate asupra grupurilor tinta atinse,
privind gradul de constientizare a transparentei (,,sa stii mai mult” despre mijloacele de acces la
POS Mediu) si privind gradul de informare (,,sa stii mai mult” despre modul in care actioneaza
Uniunea Europeana prin POS Mediu, dincolo de realizarea efectelor imediate).
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Evaluarea a scos in evidenta faptul ca programarea activitatilor de comunicare in formatul de
campanie se mentine de interes si actualitate. in acest sens, evenimentele de comunicare trebuie s3
se focalizeze pe teme specifice si exemple concrete de progres si buna practica, pentru o mai buna
raportare la nevoile din partea Beneficiarilor, precum si o mai mare apropiere de mass media.

S-a constatat necesitatea consecventei in planificarea activitatilor si urmarirea obiectivelor, cu scopul
de a asigura o buna fundatie pentru continuitate. Totodata, se constata ca activitatile prin care se
propune atingerea obiectivelor sunt adaptate, in mod specific, momentului fiecarei campanii si sunt
fn masura sa raspunda provocarilor diferite ale stadiilor de implementare a POS Mediu la momentul
inceperii campaniilor de comunicare. Se propune ca aceste evolutii graduale in programarea
activitatilor din PC sa fie puse in evidenta in mod corespunzator atat in cuprinsul Rapoartelor anuale
de autoevaluare a implementarii PC la nivelul Ol si AM, cat si in sectiunea dedicata activitatilor de
informare si publicitate din Raportul Anual de Implementarea al POS Mediu supus analizei si
aprobarii CM. Pentru a realiza acest lucru este necesar ca personalul responsabil cu intocmirea
acestor tipuri de rapoarte sa fie instruit in mod corespunzator. Ca urmare a unui cumul de factori
externi care au introdus elemente de incertitudine in implementarea PC s-a manifestat prudenta
crescanda in programarea cu mai mare exactitate in timp a activitatilor prevazute in PC. Desi
programarea a fost corectd, prezentata intr-un format de plan de campanie, actiunea factorilor
externi, de natura contestatiilor aparute in procesul de achizitie publica, a condus la acumulare de
intarzieri si la necesitatea comprimérii unor activitati fat3 de calendarul initial. Intarzierile in achizitia
furnizorului de AT, au condus la comprimarea perioadei de derularea a activitatilor si la planificarea si
realizarea activitatilor de organizare de evenimente intr-un interval de timp total necorespunzator.
De asemenea, comprimarea activitatilor a lasat foarte putin timp la dispozitia organizatorilor pentru
promovarea si pregatirea corespunzatoare a evenimentelor. Prin urmare, intrucat in procesul de
achizitie oricata prudenta ar manifesta AM in organizarea, conform calendarului de activitati
prevazute, a selectiei furnizorilor, nu se poate anticipa frecventa, natura si, mai ales, durata necesara
solutionarii contestatiilor diferitilor ofertanti, este recomandabila organizarea achizitiilor publice
pentru loturi mai mari/integrate de servicii in baza unor contracte cadru, modalitatea care ar
conduce la minimizarea acestui gen de risc prin reducerea incidentei de aparitie a contestatiilor.

Evaluarea gradului de indeplinire a caracteristicii SMART de catre indicatorii planificati pentru
atingerea obiectivelor campaniilor de comunicare din cadrul Planului de Comunicare al POS Mediu a
scos in evidentda urmatoarele aspecte: o lista foarte mare de indicatori, la care se adauga faptul ca
cvasitotalitatea este reprezentatd de indicatorii cantitativi; absenta stabilirii unei unitati de timp
pentru atingerea obiectivului si stabilirea unui moment critic Tn care se va face colectarea datelor
primare pentru determinarea indicatorilor; absenta planificarii organizarii unor surse de
documentare veridice si unitare, precum si inexistenta unor tinte de plan prestabilite. Avand in
vedere concluziile enumerate este nevoie de revizuirea si restrangerea numarul de indicatori de baza
care sa cuprinda atat indicatori cantitativi, cat si calitativi. Rezultatele analizei indicatorilor pe baza
raportarilor face obiectul Raportului de monitorizare anuala a implementarii PC la nivelul AM POS
Mediu.

in perioada actuald de programare nu se impune o modificare a grupului tintd a PC cu referire la
(potentialii) beneficiari, in sensul de modificare a componentei acestuia (includerea unor categorii
noi sau excluderea unora deja existente), ci mai degrabd o nuantare a categoriilor deja existente si
adaptare a masurilor de IP in conformitate cu specificul fiecarei categorii.
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Activitatile de informare si publicitate derulate au avut o evolutie graduala, canalele si instrumentele
de comunicare au fost potrivite scopului si grupurilor tinta vizate, evenimentele si sesiunile de
informare/ seminariile au fost in general bine alese ca perioadd de desfasurare, tematica si
modalitate de derulare, au venit in intdmpinarea nevoilor informationale ale beneficiarilor. in
schimb, s-a identificat o slaba utilizare a retelelor de comunicare cu diferite parti interesate in
promovarea POS Mediu. in 2011 accentul s-a pus pe aspecte practice in implementarea proiectelor si
contractelor. Totodata grupurile tinta au fost informate cu privire la progresul inregistrat in
implementarea POS Mediu si asupra rezultatelor proiectelor finantate prin POS Mediu (dezvoltarea si
modernizarea infrastructurii de mediu in Romania). In etapa urmé&toare accentul trebuie mutat spre
media pentru focalizarea pe publicul larg, inclusiv apropierea de comunitati prin mass media locala,
pentru promovarea realizarilor, dar si pe evenimente tintite dedicate beneficiarilor, mult mai
specializate si cu o audientd omogena. De asemenea, ar fi recomandabila dezvoltarea si extinderea
retelei de dialog dincolo de potentialii beneficiari si beneficiari, de exemplu catre organizatii
profesionale, mediul de afaceri si mediul academic si utilizarea ei pentru un flux de stiri selectiv, pe
arii de interes. Nu in ultimul rand, utilizarea Contractelor Cadru, cu loturi care sa acopere diverse
nevoi privind IP ar putea eficientiza procesul de achizitii si atdat AM ,cat si Ol POS Mediu ar putea
actiona de o maniera mult mai pro-activa.

Mod de punere in practicd a concluziilor si recomanddrilor din evaluarea PC: Evaluarea PC a POS
Mediu s-a finalizat prin propunerea si adoptarea unui Plan de masuri pentru implementarea
recomandarilor formulate Tn proiectul de evaluare a PC, termene de realizare si responsabilitati
alocate departamentelor din cadrul sistemului de implementare a POS Mediu. Ca urmare, Procedura
Operationala de Informare si Publicitate (POIP) a fost revizuitd, indicatorii de rezultat au fost mai bine
definiti si ofiterii de comunicare instruiti, au fost introduse instrumente de evaluare calitativa a
activitatii de help desk, s-a introdus, in cuprinsul raportului de implementare al planului anual de
comunicare la nivelul fiecarei regiuni, analiza in dinamica a indicatorilor de rezultat ai activitatii de IP,
iar alte masuri din Plan sunt in proces de implementare.

EVALUARI LA NIVELUL PROGRAMULUI OPERATIONAL SECTORIAL DEZVOLTAREA
RESURSELOR UMANE

Evaluarea a fost emisa in iunie 2011. Principalele constatari si recomandari ale raportului evaluarii

intermediare au fost urmatoarele:

Constatari

e Mediul in care POS DRU opereaza s-a modificat semnificativ de la momentul aprobarii PO. Cu
toate acestea, axele prioritare isi mentin relevanta in contextele actuale si in continuare.
Programului 1i lipseste o strategie centrala, tintita, de exemplu, unde se va pozitiona cu exactitate
Romania ca rezultat al acestor investitii. Orice re-ajustare a prioritatilor ar trebui sa reflecte
nevoile identificate, precum si domeniile Tn care esecul pietei este cel mai evident si unde exista
mai multe sanse de atingere a unui maxim de valoare adaugata;

e Pentru a asigura mentinerea relevantei investitiilor in resursa umana (si pentru a contribui la
asigurarea relevantei prioritatilor pentru urmatoarea perioada de programare) se resimte
nevoia:

v' unei strategii trans-sectoriale integrate (la nivel national si regional) pentru dezvoltarea
capitalului uman din Romania, care sa se bazeze pe o cercetare solida si informatii reale
referitoare la nevoile pietei muncii;

v"unor structuri de factori interesati multipli, competente si sprijinite corespunzator, care s
incurajeze dezvoltarea capitalului uman la nivel regional;

v" de previzionare pentru piata muncii si a unei strategii de asigurare a competentelor si a
ofertei de formare corespunzatoare acestora.

e in linii mari, indicatorii continu3 s3 fie relevanti fatd de obiectivele programului stabilite la nivel
de DMI. Anumiti indicatori de rezultat, Tn mod special cei care se refera la procentaje sau
proportii dintr-o populatie data sunt definiti necorespunzator si pot genera confuzie in randul
beneficiarilor de proiecte care nu au niciun fel de influenta asupra numitorului de baza;
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Din cauza faptului cd sistemul de monitorizare utilizat este legat de sistemul de control financiar
bazat pe cereri de rambursare, el performeaza sub nivelul optim, iar acest lucru afecteaza analiza
rezultatelor monitorizarii si impiedica evaluarea de o maniera eficace a realizarilor imediate;

De-a lungul timpului, o serie intreaga de dificultati (de exemplu, intarzieri in procesare, lipsa de
comunicare cu solicitantii pentru perioade lungi de timp pe parcursul procesului) a avut un
impact negativ asupra sistemului. Aceste dificultati par a fi asociate cu o intreaga gama de factori
(de exemplu, deficientele de personal la nivelul AM si faptul ca cele doua Ol-uri care urmau a fi
infiintate prin procedura de achizitie publica nu au mai fost, in cele din urma, desemnate) dar
mai ales cu faptul cd AM a preferat sa-si asume aproape in intregime luarea tuturor deciziilor si,
fn anumite cazuri, a duplicat sarcinile deja asumate de catre Ol-uri;

Cererea de rambursare si sistemele de monitorizare sunt excesiv de birocratice si excesiv
orientate spre control;

Existd un numar de deficiente tehnice, discrepante si lipsa de coerenta in sistemul de
monitorizarii asa cum a functionat acesta pe parcursul perioadei de referinta pentru evaluare
ceea ce a dus la o abordare fragmentatd, care, impreuna cu inadecvarea de ansamblu a
sistemului de monitorizare, ne indica lipsa generald a unei abordari strategice care sa fie mai
mult centrata pe strategii de management al programului operational;

Sistemul nu este conceput sau structurat pentru a facilita o prognoza financiara cuprinzatoare;
Proiectele strategice par a se confrunta cu probleme si intarzieri mai mari in raportarea situatiei
lor financiare fata de proiectele de grant, de dimensiuni mai mici — avand in vedere ponderea
financiard (si din punctul de vedere al strategiilor) pe care ar trebui sd o aiba proiectele
strategice, concluzionam ca acesta reprezinta un aspect ingrijorator.

Rata scazuta a cererilor de rambursare prin raportare la valoarea sumelor angajate pune in
discutie regula N+ (circa 25% dintre proiecte nu au fnaintat o cerere de rambursare).

Recomandari

Realizarea unei reajustari a echilibrului relativ al prioritatilor si finantarii asociate acestora la
nivelul tuturor AP in baza unor informatii si semnale actualizate de pe piata muncii care sa ia in
considerare nevoile grupurilor tinta cheie, precum si nevoia unei calitati si cantitati sporite de
sprijin si servicii in aceasta privinta;

Realizarea unei strategii de nivel inalt in sensul dezvoltarii capitalului uman din Romania.
Dezvoltarea si asigurarea la nivel regional a unor structuri de factori interesati multipli care sa
sprijine dezvoltarea capitalului uman in Romania;

Pentru urmatoarea perioada de programare, eliminarea listelor de activitati eligibile din
documentele programatice de baza si ruperea legaturii ,absolute” intre activitatile eligibile si
cheltuielile eligibile care a fost facuta in scopul realizarii controlului;

Revizuirea actualului sistem de indicatori de realizare imediata si de rezultat; Utilizdnd un
sistemul dedicat de monitorizare ar trebui sa fie pusa la punct o raportare completa, dezagregata
(de exemplu, pe varsta, gen, studii, dizabilitati, apartenenta etnica etc.) pentru Comitetul de
Monitorizare, care sa aiba la baza indicatorii de realizare imediata si de rezultat la nivelul
intregului program; Renuntarea la practica de a permite beneficiarilor sa-si auto-defineasca
indicatori; Asigurarea faptului ca personalul relevant este pregatit in mod corespunzator in
domeniul elaborarii si dezvoltarii de indicatori si sisteme asociate menite a asigura dezvoltarea
unui sistem robust si integrat de indicatori — care sa includa indicatori de impact — pentru
urmatoarea perioadd de programare; infiintarea unui sistem dedicat de monitorizare care s3 fie
separat de procesul de rambursare si care sa furnizeze in permanenta AM si Comitetului de
Monitorizare POS DRU informatii precise asupra performantelor inregistrate;

Asumarea unei revizuiri strategice obiective si organizate extern a rolului pe care il joaca
AMPOSDRU in gestionarea POS DRU;

Renuntarea la distinctia (artificiald) facuta intre proiecte ,strategice” si ,de grant” din cadrul
tuturor urmatoarelor cereri de propuneri de proiecte (si in intreaga activitate de monitorizare
sau Tn alte tipuri de procese) prin simpla indicare a unor limite superioare si inferioare pentru
propunerile respective de proiecte;

n paralel cu abordarea bazata pe sistemul de licitatii competitive, organizarea unui proces non-
competitiv de negociere pentru proiectele de anvergura, de importanta strategica (adica, intre
AM si agentiile si directiile principale de la nivel ministerial);
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Revizuirea si simplificarea sistemului de cereri de rambursare si asigurarea consecventei n
oferirea de indrumari beneficiarilor de proiect si a consecventei in modul de interpretare a
regulilor si regulamentelor de catre diferitele autoritati;

Elaborarea de protocoale stricte referitoare la gestionarea si manipularea datelor si asigurarea
unei abordari standardizate precum si eliminarea abordarilor ,,personalizate”;

Realizarea unui dosar unic pentru fiecare proiect din sistem care sa acopere intregul ciclu de
viata al proiectului;

Introducerea unui responsabil de proiect dedicat care sa raspunda pentru un numar specific de
proiecte — responsabilul de proiect ar trebui sa raspunda pentru indepartarea obstacolelor
aparute in progresul inregistrat, Tncurajarea acestui progres si asigurarea atingerii tintelor de
activitati si cheltuieli. in vederea atingerii obiectivelor strategice, atragerii finantarii disponibile si
simplificarii procesului, ar trebui introdus un sistem paralel de alocare negociata a finantarii
pentru proiectele importante din punct de vedere strategic.

Evaluarea a fost emisa in iunie 2011. Principalele constatari si recomandari ale raportului evaluarii
ad-hoc au fost urmatoarele:
Concluzii

Aproape toate activitatile eligibile din cadrul DCI AP4 raman relevante, iar multe au devenit chiar
si mai relevante pentru nevoile de modernizare ale SPO. Proiectele AP4 POS DRU axate pe masuri
active pentru piata muncii (de exemplu, informare, indrumare si consiliere) sunt acum mai
relevante si mai necesare; Listele de activitati eligibile sunt prea detaliate si nu sunt organizate in
categorii coerente;

Schimbarile socio-economice au avut un impact masiv si negativ asupra SPO datorita numarului
crescut de beneficiari si reducerilor de buget si personal. Focalizarea pe masuri active pentru
piata muncii a scazut, iar scara la care sunt oferite servicii personalizate si specializate de
consiliere s-a redus;

Gama completa de activitati si servicii ale SPO (inregistrare, informare, consiliere, formare
profesionald, sprijin la angajare) a devenit mai relevanta si mai necesarda (mai ales in cazul
somerilor) datorita Tnrdutatirii situatiei socio-economice si numarului crescut de someri si
persoane aflate in cautarea unui loc de munca;

Pe langa acestea, persista nevoia ca SPO sa elaboreze un program de sprijinire a angajarii care sa-
i vizeze pe cei aflati la o distanta mai mare fata de piata muncii (de exemplu, persoanele inactive
din zonele rurale, persoanele cu dizabilitati);

La ora actuala, serviciile SPO existente nu sunt bine corelate cu nevoile de ocupare ale somerilor
si persoanelor aflate in cautarea unui loc de muncd; Serviciile SPO nu sunt bine corelate la ora
actuala cu nevoile angajatorilor; acest lucru se datoreaza lipsei de prognoze pentru piata muncii
si problemelor legate de capacitate;

Formarea continua si perfectionarea personalului SPO este esentiala pentru a putea raspunde
cerintelor tot mai mari ca urmare a modificarii situatiei socio-economice. Proiectele contractate
in cadrul DMI 4.2 POS DRU reprezinta principala sursa potentiala de formare a personalului SPO
in conditiile reducerii bugetului SPO de pregatire profesionala a personalului propriu; Formarea
continua a personalului AJOFM reprezinta o prioritate, in scopul de a rdaspunde mai eficace
nevoilor beneficiarilor (someri, persoane aflate in cautarea unui loc de munca si angajatori);
Evaluarea eficientei serviciilor SPO este limitata de absenta informatiilor de management intern
(de exemplu, referitoare la costurile programelor individuale, la plasarea la locul de munca). Sunt
necesari indicatori si date mai bune pentru masurarea performantelor acestora in ceea ce
priveste ocuparea si serviciile de formare profesionala asigurate de catre SPO; Pentru masurarea
eficientei, sunt, de asemenea, necesare, date Timbunatatite privind managementul
performantelor personalului (de exemplu, monitorizarea incarcarii pe un esantion de angajati si
gradul de incarcare) din agentiile de ocupare;

Utilizarea mai intensa a furnizorilor privati este benefica pentru SPO si va fi din ce in ce mai
necesara pentru a raspunde cererilor de servicii aflate in continua crestere; Este necesara
asigurarea calitatii si standardelor pentru serviciile SPO externalizate catre furnizori privati;
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Contributia potentiala a proiectelor contractate (pana la data de 31 decembrie 2009) a fost
limitatd de rata scazuta de implementare datoritd problemelor interne de management al
proiectului la nivelul SPO; Personalul din cadrul AJOFM-urilor are nevoie de pregatire
profesionala in vederea intaririi capacitatii de elaborare a propunerilor de proiecte;

Numarul crescut de someri inregistrati a pus presiuni semnificative pe bugetele de asigurari de
somaj, ceea ce a dus la o scadere corespunzatoare a finantarii disponibile pentru masurile active
de ocupare pentru piata muncii. insd, este necesard aplicarea unei game intregi de masuri active
pentru piata muncii care sa vina in intdmpinarea nevoilor beneficiarilor actuali si potentiali ai
SPO.

Recomandari

Proiectele legate de elaborarea si dezvoltarea de masuri active de ocupare (MAO) ar trebui sa fie
prioritizate in viitoarele cereri de propuneri de proiecte, precum si in evaluarea si selectarea
proiectelor in cadrul AP4;

Lista activitatilor eligibile din DCI ar trebui sa fie regandita; ar trebui sa fie dezvoltata o lista
redusa de activitati care pot fi intreprinse in cadrul unor categorii mai largi;

AP4 POS DRU trebuie sa fie utilizata pentru imbunatatirea capacitatii SPO de a furniza sprijin
suplimentar in formare profesionala si pentru ocupare somerilor si persoanelor aflate in cautarea
unui loc de munca; Utilizarea AP 4 POS DRU la elaborarea, dezvoltarea si pilotarea unui program
de sprijinire a ocuparii de catre SPO care sa tinteasca somerii, grupurile dezavantajate si
vulnerabile si persoanele inactive;

SPO ar trebui sa se implice in anticiparea nevoilor de pe piata muncii pentru a-si putea indeplini
rolul sdu strategic; SPO ar trebui sa se implice, de asemenea, in prognoza pietei muncii pe termen
scurt si la nivel regional/ local;

Prioritizarea formarii pentru personalul care lucreaza cu publicul din cadrul Agentiilor Judetene
de Ocupare a Fortei de Munca in contextul unui plan strategic pentru formarea profesionala a
personalului SPO; Asigurarea implementarii tuturor proiectelor contractate in cadrul DMI 4.2 POS
DRU pentru “Imbundtdtirea capacitdtii personalului SPO” si absorbtiei fondurilor disponibile;
Elaborarea unor indicatori mai relevanti si a unor date pentru masurarea performantelor
acestora privind serviciile de ocupare si formare profesionald. Armonizarea categoriilor/sub-
categoriilor de servicii care sa permitda monitorizarea interventiilor, cheltuielilor si rezultatelor;
Imbunétatirea si standardizarea sistemului de monitorizare pentru toate serviciile de ocupare si
formare oferite de catre furnizori privati;

SPO trebuie sa aiba o atitudine mai pro-activa in dezvoltarea de parteneriate cu agentiile private
de recrutare si ONG-uri pentru activitatile de mediere a locurilor de munca; Cresterea nivelului
de externalizare catre furnizori specializati de servicii de consiliere pentru acei beneficiari aflati la
o departare mai mare fata de piata muncii (de exemplu, persoanele inactive din zonele rurale);
Redresarea imediatd si rezolvarea oricaror inconsecvente in cadrul legislativ care stanjenesc
implementarea proiectelor; Furnizarea de pregatire profesionala personalului AJOFM-urilor
pentru elaborarea de propuneri de proiecte si pregatirea cererilor de finantare pentru FSE POS
DRU; AT trebuie utilizata pentru facilitarea sprijinului aditional si pregatirea in domeniul
managementului de proiect pentru proiectele contractate;

Elaborarea si dezvoltarea unui program pilot de masuri active adresat somerilor in cadrul DMI 4.1
AP4 POS DRU, pe baza lectiilor deprinse si a bunelor practici preluate din alte state membre ale
UE.

Luarea in considerare a potentialului de corelatie cu AP5 si AP6 POS DRU in dezvoltarea
programului vizand masuri active pentru piata muncii.

Evaluarea a fost emisa in iunie 2011. Principalele constatari si recomandari ale raportului evaluarii
intermediare au fost urmatoarele:
Concluzii

Absorbtia scazuta a fondurilor disponibile si nivelul redus de depunere/procesare a rapoartelor
tehnice si financiare combinate cu lipsa unor perioade standard de raportare nu a permis echipei
de evaluare sa realizeze o constatare serioasd a progresului si gradului de realizare specific
pentru DMI 5.2 (sau pentru PO in sine) in baza datelor de monitorizare;
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Existd o lipsa generala de abordari strategice in rezolvarea problemelor ivite in legatura cu zonele
rurale, iar acest lucru este confirmat mai ales daca sunt luate in considerare proiectele strategice,
ce nu au actionat ca un instrument care sa ofere un cadru strategic Tn care proiectele obisnuite
de grant sa poata fi implementate de o maniera coerenta. Mai mult decat atat si ca o consecinta,
ele nici nu sunt percepute ca servind vreunui scop strategic specific — nici de catre beneficiari, nici
de catre Organismele Intermediare, ci ca diferente tehnice din punctul de vedere al “marimii,
numarul de regiuni acoperite si perioadei de desfasurare”.

Este urgenta nevoie de imbunatatire a capacitatii de dezvoltare si implementare a proiectelor din
zonele rurale. Un element crucial pentru implementarea cu succes (deci eficace) il constituie
problema coordonarii active la nivel regional/judetean si nevoia de oferire a unui sprijin
dezvoltarii capacitatii mai ales la nivelul comunelor. Acesta include coordonarea intre sursele de
finantare in general, nu numai in cadrul POS DRU;

Actualul sistem de implementare lasa mult loc pentru strategii “exclusiviste” si nu stabileste
stimulente clare pentru beneficiarii care abordeaza in mod activ problemele asociate cu grupurile
cele mai vulnerabile — astfel de practici exclusiviste sunt, de asemenea, incurajate prin presiunea
la adresa beneficiarilor in ceea ce priveste atingerea ratelor de succes, care este, de asemenea,
integrata in rambursarea financiara;

POS DRU este considerat a fi o oportunitate binevenita care ofera beneficiarilor mijloace de baza
pentru a solutiona probleme relevante identificate in zonele rurale. Provocarea serioasa o
constituie implementarea in ansamblu si orientarea strategica;

Situatia socio-economica din zonele rurale s-a inrdutatit insa, se pare, nu doar ca rezultat al
actualei crize globale. Pana in prezent, problemele structurale rdman fara solutie. In consecints,
nevoile grupurilor tinta isi pastreaza intensitatea si, Tn multe cazuri, s-au acutizat, Thsa nu s-au
modificat foarte mult: obtinerea unui loc de munca, cursuri de formare profesionala, daca
acestea ajuta la gasirea unui loc de munca, imbunatatirea competentelor pentru a pastra locul de
munca actual sau un sprijin mai mare in demararea de mici afaceri;

Gama mare de activitati eligibile este considerata a fi suficient de larga pentru a veni in
intdmpinarea grupurilor tinta;

Problema reald o constituie lipsa de implementare, iar aceasta are de a face cu lipsa de
capacitate in zonele rurale;

Este valabild si situatia potrivit careia un nivel adecvat de concentrare pe grupurile cele mai
vulnerabile este periclitat de abordarea foarte deschisa a activitatilor eligibile fara definirea unor
standarde de cost — prin urmare beneficiarii considera ca este mai usor sa-i lase deoparte pe cei
mai vulnerabili;

Orientarea stricta spre completa re-directionare in afara agriculturii a participantilor pare a nu
reprezenta cea mai buna alegere sau strategie, avand in vedere situatia de ansamblu a pietei
muncii din zonele rurale si nivelul de calificare al persoanelor care lucreaza intr-o forma de
agricultura de (semi-)subzistenta. Pentru unele persoane, iesirea din agricultura de subzistenta ar
putea conduce la angajarea permanenta (fie ca angajat sau persoana cu activitati independente)
in agricultura si activitatile conexe, spre deosebire de perspectiva de a lucra in alte sectoare.
Infiintarea unei infrastructuri de sprijin — de exemplu, crearea de proiecte strategice specifice de
catre institutii publice — furnizarea respectivelor servicii si facilitati catre afacerile nou demarate
la scara mica (sprijin contabil, sprijin cu TIC, birouri unice pentru probleme administrative precum
inregistrarea etc.) — si aici cheltuielile de tip FEDR de maximum 10% ar putea reprezenta o
optiune corespunzatoare, ca si coordonarea cu alte PO;

Nu exista dovezi ale complementaritatii, adica abordari sinergice implementate de o maniera
activa care sd integreze proiecte sprijinite in cadrul PNDR si POS DRU DMI 5.2;

Necesitatea stringentd de politici mai bine integrate care sa permitd crearea sistematica de
proiecte complementare sau sinergice de catre ambele parti.

Recomandari

Tmbuné&tatirea monitorizarii strategice specifice — nu numai pentru DMI 5.2 — prin decuplarea
rapoartelor tehnice de fluxul si controlul financiar. Elaborarea, in schimb, a unei raportari
distincte asupra realizarilor imediate si rezultatelor care sa opereze la perioade pre-stabilite ale
anului calendaristic (semestrial si/sau anual) cu o data limita clara si un termen de predare si
raportarea in cifre absolute (nu in cote sau procentaje) pentru a pastra flexibilitatea in utilizarea
datelor si pentru a evita furnizarea de date gresit calculate;
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e Cresterea valorii proiectelor strategice care privesc zonele rurale, oferindu-le un sens mai specific
in directia proiectarii unei strategii explicite si sprijinului pentru zonele rurale;

e Colectarea regulata si oferirea de date socio-economice actualizate legate de zonele rurale si cele
urbane ca modalitate de ghidare a procesului de identificare a nevoilor si corelare cu acestea;

e Stabilirea de structuri de sprijin pentru beneficiari la nivel regional/judetean care sa integreze
structurile actuale, precum oficiile AJOFM si primariile; Aceasta masura ar trebui imbinata cu
scheme de ocupare si formare pentru absolventii someri care sa serveasca drept baza a
capitalului uman pentru intarirea capacitatii si obtinerea unui sprijin durabil;

e Proiectele strategice ar trebui sa aiba o focalizare clara asupra aspectelor strategice, iar criteriile
de selectie respective ar trebui sa fie definite la momentul lansarii apelurilor de propuneri de
proiecte;

e Strategia regionala ar trebui sa integreze utilizarea diferitelor fonduri/PO. Aceasta trebuie sa fie
coordonata in mod activ, deoarece o politica solidd de abordare nu ar trebui sa-i facd pe
beneficiari responsabili pentru elaborarea de strategii;

e Stabilirea de stimulente pentru beneficiari prin, definirea, de exemplu, a standardelor de cost
pentru activitati/ oferirea unui “bonus” pentru activitati specifice celor mai vulnerabile grupuri.
La lansarea cererilor de propuneri de proiecte, respectivele criterii ar trebui evidentiate si sa stea
la baza criteriilor de selectie pentru evaluarea cererilor de finantare care orienteaza solicitantii in
privinta activitatilor urmarite si grupurilor tinta avute in vedere;

e Pentru a asigura corelarea cu nevoile existente la o scara suficient de mare, trebuie intarita
capacitatea de elaborare si implementare a proiectelor — inclusiv aspecte legate de prognoze si
strategii de dezvoltare regionald mai bine integrate, precum si o evaluare regulata a nevoilor pe
baza unei planificari coordonate care sa implice actorii locali relevanti.

e Regandirea abordarii cel putin in cazul celor mai vulnerabile grupuri si integrarea indemnizatiilor
de somaj si formare cu activitatile din sectoare inrudite cu agricultura. Acesta reprezintd, de
asemenea, domeniul ideal pentru integrarea cu alte PO-uri si PNDR, incluzand utilizarea facilitatii
de cheltuire a 10% din fonduri de tip FEDR;

e infiintarea unei infrastructuri de sprijin — de exemplu, crearea de proiecte strategice specifice de
catre institutii publice — furnizarea respectivelor servicii si facilitati catre afacerile nou demarate
la scara mica (sprijin contabil, sprijin cu TIC, birouri unice pentru probleme administrative precum
inregistrarea etc.) — si aici cheltuielile de tip FEDR de maximum 10% ar putea reprezenta o
optiune corespunzatoare, ca si coordonarea cu alte PO;

e Elaborarea de strategii la nivelul intregii tari pentru zonele rurale si aplicarea lor in zone specifice,
ar putea reprezenta obiectivul perfect pentru proiecte strategice centralizate. O strategie
regionald ar trebui sa integreze utilizarea diferitelor fonduri /PO-uri.

EVALUARI LA NIVELUL PROGRAMULUI OPERATIONAL SECTORIAL CRESTEREA
COMPETITIVITATII ECONOMICE

Evaluarea Intermediara a POS CCE a fost realizata in perioada noiembrie 2009 — iunie 2010, in cadrul
proiectului ”Asistenta tehnica pentru AM POS CCE pentru evaluarea intermediara a POS CCE".

Din punct de vedere metodologic, evaluarea s-a realizat pe doua paliere: orizontal, la nivel de

Program Operational si vertical, la nivel de Axa Prioritara.

Analiza s-a concentrat in mod special trei problematici, dupa cum urmeaza:

(i) Evaluarea rezultatelor tuturor apelurilor lansate pana la data de 30 septembrie 2009;

(i) Evaluarea eficientei sistemului de management al POS CCE, prin prisma progresului inregistrat in
atingerea indicatorilor propusi;

(iii) Analiza posibilelor efecte pe care dificultatile actuale ale situatiei financiare/economice globale le
pot avea asupra implementarii POS CCE.
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n ceea ce priveste progresul inregistrat, s-a constatat ci acesta variazi atat intre axele prioritare, cat
si In interiorul acestora, intre operatiuni. Numarul mare de apeluri si sumele alocate acestora au
aratat un progres satisfacator in etapa de pregatire si lansare; totodata, aceasta a constituit si una
dintre cauzele intarzierilor inregistrate in procesarea cererilor de finantare depuse. Sistemul general
de implementare si management al POS CCE si procedurile aferente acestuia sunt similare cu ale
celorlalte programe operationale din cadrul CSNR.

Sistemul de management al POS CCE are o serie de caracteristici care se constituie in provocari
pentru managementul si implementarea Programului, cum ar fi: noutatea sistemului, capacitatea
institutionald redusd, cauzata atat de personalul insuficient cat si de lipsa competentelor necesare,
probleme de reglementare si de politica publicd nesolutionate inca, in special in cazul energiei si a
polilor de competitivitate, legislatia si procedurile complexe si greoaie de achizitii publice si control
financiar, absenta unor contractori cu experientd pentru furnizarea de sprijin specializat in
implementare. Toate aceste elemente au avut o serie de consecinte negative cum ar fi: intarzieri
mari in evaluarea proiectelor, un progres lent al implementarii dincolo de fazele initiale si un nivel
probabil foarte mare al costurilor. Pentru imbunatatirea problemelor intampinate au fost luate
masuri, inclusiv flexibilitatea privind eligibilitatea financiard, utilizarea pre-finantdrii, simplificarea
procedurii administrative prin extinderea declaratiilor pe proprie raspundere.

in ceea ce priveste consecintele modificirii mediului extern, s-a constatat ci in conditiile crizei
economice s-au schimbat semnificativ ipotezele economice initiale ale POS CCE, care, in prezent,
trebuie sa functioneze intr-un climat economic mai degraba potrivnic pentru dezvoltarea
competitiva. Avand in vedere faptul ca impactul economic si social este unul fara precedent, este
dificil de estimat atat durata efectelor cat si masura in care acestea vor afecta implementarea
Programului.

Aceste schimbdri semnificative afecteazi evolutia Programului din mai multe perspective. in primul
rand, evolutia negativd a cererii, precum si vulnerabilitatea finantelor publice au dus la inrautatirea
perspectivei investitionale, atat in ceea ce priveste capitalul autohton, cat si cel strain, multe proiecte
de investitie fiind anulate, in timp ce altele au intrat in conservare, in asteptarea depdsirii crizei. in al
doilea rand, accesul la finantare al IMM, s-a inrautatit si mai mult, atat din cauza prudentei
aditionale a bancilor, cat si din cauza caderii pietei imobiliare si a garantiilor imobiliare (colaterale)
aferente creditdrii. in al treilea rand, restrdngerea activitdtii economice si sciderea veniturilor
populatiei au dus la o presiune majora pe bugetul de stat, fiind necesare constrangeri bugetare si
implicit reduceri masive de cheltuieli. Acest fapt a dus la diminuarea considerabila a resurselor
publice nationale de stimulare a competitivitatii si pune in pericol asigurarea principiului
complementaritatii intre instrumentele structurale si fondurile nationale. Unul dintre exemplele cele
mai elocvente se refera la AP2, unde programarea initiala avea in vedere o crestere substantiala a
bugetului national de cercetare-dezvoltare, ceea ce s-a materializat in 2007 si mai ales 2008, dupa
care a avut loc o reducere severa in 2009 si chiar 2010.

Mai mult, presiunea bugetara a dus si la cautarea unor cai de crestere a veniturilor la bugetul de stat,
ceea ce s-a transpus printr-o tendintd de crestere a fiscalitatii, care a contribuit la diminuarea
veniturilor mediului privat. Acest fapt a avut implicatii directe asupra capacitatii firmelor, in special
IMM, de a asigura resursele necesare implementarii proiectelor si a afectat negativ cererea in cadrul
unor apeluri POS CCE destinate in special firmelor.

Concluzia globala a Evaluarii Intermediare a fost aceea ca este necesara accelerarea ritmului de
implementare a Programului Operational, in special in ceea ce priveste etapele de selectie,
contractare, implementare si plati. In principal, prioritatea acordatd pand acum etapelor de lansare si
procesare a aplicatiilor trebuie sa fie inlocuitd cu atentia catre efectuarea cheltuielilor, toate celelalte
etape fiind in esenta elemente pregatitoare pentru absorbtie.

Concentrarea pe cheltuirea fondurilor alocate trebuie sa vind nu doar din cerintele de reglementare
privind regulile N+2/N+3, ci, mai mult decat oricand, din nevoia de a asigura sprijin financiar
companiilor in contextul economic actual, POS CCE fiind singurul program operational destinat cu
precadere sectorului privat
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Principalele recomandari ale evaluarii au fost:

v Lansarea apelurilor de propuneri de proiecte pentru operatiunile nelansate inca, in special
cele cu alocari financiare mari. AM/Ol-uri trebuie sd analizeze cauzele specifice ale
amandrilor si perspectivele de a rezolva aceste situatii intr-o perioada de timp rezonabil3. Tn
cazul In care nu se pot identifica solutii, se recomanda planificarea realocarii fondurilor catre
operatiuni cu un potential de absorbtie mai mare.

v" Realocérile financiare sa fie efectuate pe baza unor decizii bine fundamentate, atat in ceea
ce priveste operatiunile “donor”, de unde se vor prelua unele fonduri, cat si operatiunile al
caror buget urmeaza a fi suplimentat; nu trebuie sa se plece de la premisa ca cele doua
operatiuni sa fie in cadrul aceluiasi domeniu de interventie sau axe prioritare;

v" Simplificarea procedurilor de depunere si selectie acolo unde este fezabil.

v" Trebuie luate masuri de imbunatatire a accesului la finantare pentru beneficiari, inclusiv
crearea de instrumente dedicate sau utilizarea fondurilor nationale pentru operatiuni de tip
Jeremie;

v' Cresterea calitatii aplicatiilor reprezintd o solutie pentru cresterea nivelului absorbtiei.
Asistenta tehnica trebuie utilizatd pentru furnizarea de sprijin aplicantilor, atat pentru
informare, cat si pentru consiliere;

v' Capacitatea institutionald a sistemului de management si implementare ar trebui
fmbunatatita prin instruirea personalului existent; accesul la expertiza specifica (juridica,
achizitii publice, management financiar, audit sau tehnica) trebuie imbunatatit prin utilizarea
de resurse externe, prin asistenta tehnica, pentru toate etapele;

v Cheltuirea fondurilor: numarul mare de apeluri si aplicatii procesate nu vor contribui la
absorbtia fondurilor dacd nu sunt dublate de o crestere a nivelului plitilor efectuate. in acest
sens, este necesara simplificarea procedurilor de control si avizare a platilor, sprijin pro-activ
pentru beneficiari (care pot fi considerati “clienti” ai Programului), monitorizarea la nivel de
proiect si estimarea platilor ce urmeaza a fi efectuate;

v'  Asistentd tehnica: Axa prioritard Asistentd Tehnica este destinatd sprijinirii implementarii
Programului, prin asigurarea suportului necesar in vederea evitdrii blocajelor; cu toate
acestea, axa in sine se confrunta cu o serie de blocaje, la fel ca celelalte. Depasirea acestora,
in ceea ce priveste numarul de personal, resursele si expertiza trebuie sa fie o prioritate,
astfel Tncat asistenta tehnica sa fie o solutie si nu o alta problema.

Recomandarile evaluarii au fost analizate si luate in considerare in procesul de implementare a POS
CCE. Astfel s-au gasit solutii pentru lansarea apelurilor de propuneri de proiecte pentru aproape
toate operatiunile, iar Tn ianuarie 2013 va fi lansat si apelul pentru propuneri de proiecte pentru
operatiunea ”Sustinerea implementarii de solutii de e-guvernare si asigurarea conexiunii la
broadband, acolo unde este necesar”. S-au facut realocari de fonduri atat in cadrul axelor prioritare,
pentru suplimentarea bugetului unor operatiuni foarte populare precum investitiile pentru
intreprinderi in cadrul AP1 sau proiecte de producere a energiei din resurse regenerabile (RRE) in
cadrul AP4, cat si intre axele prioritare, in special in vederea finantarii proiectului ELI - NP in cadrul
AP2 - Cercetare. in ceea ce priveste cresterea nivelului platilor efectuate , prin Planul de Masuri
prioritare, elaborat de ACIS se monitorizeaza lunar tintele de plati semestriale stabilite de Autoritatile
de Management in vederea identificarii riscului dezangajarii automate de fonduri de catre Comisia
Europeand. In vederea cresterii sprijinului direct acordat beneficiarilor s-au tinut cursuri de instruire
pentru beneficiari si s-a infiintat serviciul Help desk dedicat implementarii proiectelor .

Evaluarea Planului de Comunicare pentru Programul Operational Sectorial Cresterea Competitivitatii
Economice a avut ca scop analizarea eficientei si eficacitatii modului de implementare a Planului de
Comunicare pentru atingerea obiectivelor propuse. Evaluarea s-a desfasurat in perioada 28 martie
2011 — 28 august 2011 si a acoperit activitatile de comunicare si informare legate de POS CCE
desfasurate pana la sfarsitul anului 2010.
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Pentru a raspunde intrebarilor de evaluare din Termenii de Referinta si pentru a putea construi un
set complet de recomandari fezabile si usor de implementat, au fost folosite o serie de instrumente
de evaluare, printre care analiza media retroactiva, sondaj on-line in randul beneficiarilor si
potentialilor beneficiari ai POS CCE, interviuri si analiza documentara.

Evaluarea a constatat ca majoritatea indicatorilor prevazuti in Planul de comunicare si-au atins
tintele stabilite pentru anul 2011. Procesul de colectare, raportare si agregare a indicatorilor este
greoi, din cauza mai multor factori: formate care nu permit agregare automata, definitii neclare sau
interpretate gresit (la nivel de AM si Ol), formate diferite de raportare trimestrialda si anualg,
fluctuatia personalului. S-a recomandat ca sa in viitor sa se stabileascd un numar mai mic de
indicatori de output, de rezultat si de impact si sa fie asigurata corelarea intre indicatorii stabiliti in
Documentul Cadru de Implementare si indicatorii Planului de Comunicare. De asemenea, s-a
recomandat ca Grupul de Lucru de Comunicare al POS CCE sa abordeze o data sau de doua ori pe an
problema contributiei celor cinci institutii (AM si Ol) la realizarea fiecarui indicator, recomandare deja
in implementare.

Activitatea de comunicare intreprinsad la nivelul AM/OI acopera toate grupurile tinta incluse n
Planul de Comunicare, concentrandu-se, asa cum era de asteptat, pe categoriile beneficiari si
potentiali beneficiari POS CCE. Ca urmare, aceste grupuri tinta au un grad de informare ridicat, chiar
daca informatiile furnizate de AM/OI au un grad ridicat de tehnicitate. Cu anumite exceptii (jurnalisti
specializati), mass media are un grad redus de informare, iar gradul de informare a publicului larg cu
privire la POS CCE este foarte redus. De aceea s-a recomandat sa fie incluse mai multe mesaje /
informatii cu caracter general pe site-urile AM/OI si, in special, postarea de rezultate consolidate
(statistici, impact) la nivel de Program pe site-ul AM POS CCE, intr-un limbaj cu un grad scazut de
tehnicitate. De asemenea, evaluatorii au considerat necesara cooperarea cu presa, presa specializata,
radio / TV si alti parteneri de comunicare (Reprezentanta Comisiei Europene, reteaua de centre
EuropeDirect etc.), pentru a imbunatati gradul de constientizare la alte categorii de public decat
beneficiarii/potentialii beneficiari.

In urma analizei materialelor si activititilor destinate principalelor grupuri tinta
(beneficiari/potentiali beneficiari) s-a concluzionat ca acestea au fost relevante, mai ales in conditiile
in care comunicarea cu potentialii beneficiarii a Tnceput sa ia locul comunicarii cu beneficiarii, ca
urmare a momentului in timp in care ne aflam (exista din ce in ce mai multi beneficiari, pe masura ce
sunt deschise mai multe apeluri). S-a ajuns la concluzia cd mediul online este cel mai utilizat
instrument si cel mai relevant pentru toate grupurile tinta, care Tnsa nu au beneficiat de suficienta
atentie in ansamblul activitatilor de comunicare. Contactul direct (evenimente de informare sau
helpdesk) este, de asemenea, foarte apreciat de public (in special de beneficiari si potentiali
beneficiari). Abordarea partenerilor de comunicare si relatia cu presa au fost mai putin dezvoltate.
Partenerii de comunicare au fost invitati la evenimentele de informare, insa nu au fost dezvoltate
materiale specializate care sa se adreseze nevoilor lor specifice. Materialele tiparite sunt mai putin
relevante pentru public, iar atentia care le-a fost acordata a fost, in mod corect, diminuata. Ca
urmare a fost recomandata concentrarea pe grupele mari de activitati de comunicare, recomandare
implementata prin imbunatatirea permanenta a website-ului, publicarea de news-letter on line,
infiintarea serviciului Help desk dedicat implementarii proiectelor, realizarea de intalniri cu mass-
media, cursuri de instruire pentru beneficiari prin proiecte de asistenta tehnica.

Pentru a stabili retroactiv dacd actiunile de informare au fost intreprinse la momentul optim,
analiza s-a bazat pe o serie de principii: evenimentele au fost organizate pentru a raspunde nevoilor
de informare ale anumitor grupuri tintd; popularitatea evenimentelor (numarul participantilor) si
gradul de satisfactie al participantilor la evenimente; proiectele depuse/contractele. Concluzia
acestei analizei este ca activitatile de informare si comunicare de pana la sfarsitul anului 2010, au
fost realizate la momentul optim, raspunzand nevoilor grupurilor tinta. La debutul programului,
activitatile de informare/comunicare au fost indreptate mai ales catre nevoile publicului de la acel
moment (informatii de natura generald), iar pe masura ce au aparut din ce in ce mai multi beneficiari,
cu nevoi de informare specifice, actiunile de informare au fost adaptate la aceste noi conditii.
Evaluarea a recomandat ca lectiile invatate pe parcursul primilor ani de implementare sa fie preluate
si aplicate pentru ca informatiile necesare sa fie transmise beneficiarilor la timp. Este necesara
planificarea si corelarea mai precisa a activitatilor de comunicare cu celelalte activitati derulate la
nivelul programului. Tn acest sens au fost organizate evenimente de informare pentru operatiunile
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care nu se bucura de o foarte mare popularitate in randul potentialilor beneficiari si s-au emis
comunicate de presa (postate pe site-urile AM/OI) privind diversele evenimente realizate in sprijinul
beneficiarilor (sesiuni de instruire, conferinte, etc) .

Alaturi de AM si Ol-uri, beneficiarii trebuie sa respecte regulile generale si specifice privind
identitatea vizuala. AM si Ol au la dispozitie instrumentele necesare pentru monitorizarea respectarii
de catre beneficiari a identitatii vizuale si pot aplica corectii financiare, daca este cazul. Regulile si
principiile de identitate vizuala a Instrumentelor Structurale in cadrul POS CCE sunt respectate, atat
in interactiunea cu publicul larg, cat si in relatia cu beneficiarii. Totusi, detaliile tehnice specificate in
Manualul de Identitate Vizuala si in celelalte documente si instructiuni sunt uneori aplicate diferit de
catre AM si Organismele Intermediare, ceea ce poate conduce la confuzie si lipsa de consistenta si
din partea beneficiarilor. S-a recomandat Includerea in Manualul de Identitate Vizuala a obligativitatii
promovarii elementelor online (adresa pagina web si adrese de mail de contact/intrebari) prin toate
celelalte instrumente de comunicare.

La intrebarea legata de gradul de satisfactie fata de masurile de comunicare realizate, s-a constatat
ca beneficiarii si potentialii beneficiari sunt multumiti de relevanta si claritatea informatiilor legate de
POS CCE pe care le-au obtinut in diferite ocazii (direct de pe website, evenimente, helpdesk). S-a
recomandat ca Ol sd se concentreze pe comunicarea cu beneficiarii, iar AM sa se concentreze pe
activitatile orientate catre potentialii beneficiari (informatii de ordin general in perspectiva pregatirii
pentru a solicita finantare) si pe activitatile de promovare a POS CCE in general catre alti parteneri de
comunicare. De asemenea s-a considerat necesara standardizarea si externalizarea instrumentelor
de comunicare, grupate pe activitati mari, consolidate, iar in pachetul de activitati solicitate
contractantului sa se introduca si evaluarea activitatilor respective: mediul on-line, call-center la
nivel de AM, helpdesk la nivel de Ol si AM (pentru operatiunile pe care le gestioneaza direct),
organizarea de evenimente.

n ceea ce priveste eficienta sistemului de implementare al Planului de Comunicare, s-a apreciat c3
la nivelul beneficiarilor/potentialilor beneficiari activitatea a fost eficienta. Daca s-ar fi externalizat
mai devreme anumite activitati (help-desk/call centre, instrumente online), eficienta ar fi fost
sporitd. Eficienta institutionald, reflectata in numarul de aprobari ce trebuie obtinute pentru a
transmite un mesaj, nivelul acestor aprobari si, in definitiv, timpul necesar si birocratia asociata poate
fi imbunatatita, modul de lucru actual fiind uneori greoi. Mare parte din recomandarile evaluatorilor
au fost permanent luate in considere, cum ar fi continuarea tendintei de a participa la evenimentele
realizate de terti, cresterea utilizarii AT pentru evenimentele de comunicare, mai buna colaborare cu
departamentele de presa din ministerele care gazduiesc institutiile AM si Ol.

Evaluarea considera cad actiunile de comunicare intreprinse la nivelul AM / Ol sunt in continuare
relevante si oportune. Caracterul evolutiv al Programului necesitd schimbarea si adaptarea
mesajelor si instrumentelor folosite in functie de stadiul implementarii si de evolutia grupurilor tinta.
in vederea optimizérii procesului de comunicare al POS CCE, s-a recomandat realizarea anuali a
unor sondaje de opinie, prin care sa se furnizeze informatii actualizate cu privire la nivelul de
informare/ cunoastere al diferitelor categorii de grup tinta vizavi de POS CCE si definirea de mesaje
care sa acopere si restul grupurilor tinta (potentiali beneficiari, mass-media si partenerii de
comunicare).

EVALUARI LA NIVELUL PROGRAMELOR DE COOPERARE TERITORIALA EUROPEANA

Aceasta evaluare s-a desfasurat in perioada noiembrie 2010 — iulie 2011, fiind bazata pe Planul
Multianual de Evaluare aprobat de Comitetul Comun de Monitorizare al programului.

Obiectivul general al evaluarii este de a contribui la implementarea cu succes a Programului de
Cooperare Transfrontaliera Romania-Bulgaria 2007-2013 prin identificarea problemelor care
afecteaza performanta si recomandarea solutiilor de imbunatatire.

Exercitiul de evaluare s-a axat pe patru teme generale:

e Eficacitatea Programului (progresul financiar si fizic);
e Eficienta Programului (sistemul de implementare);

e Eficacitatea in atingerea Obiectivelor orizontale;

124



Eficacitatea Planului de comunicare al Programului.

Evaluarea a acoperit cele patru AP ale Programului; evolutia Programului in perioada 1 ianuarie 2007
— 1 iunie 2010 si sistemul de implementare din punctul de vedere al planificari si initierii apelurilor de
propuneri de proiecte, calitatea formularelor de aplicare, promptitudinea si eficacitatea procedurilor
de selectie, promptitudinea si eficacitatea procedurilor de contractare, eficacitatea procedurilor de
monitorizare.

n continuare prezentidm principalele constatari si recomandari ale exercitiului de evaluare pe fiecare
Tema de evaluare.

1

Analiza indica faptul ca programul identifica cu claritate legatura dintre analiza socio-economica,
obiective si indicatori. Recomandare: Este necesar sa se acorde atentie complementaritatii cu
alte programe operationale din Obiectivul Convergenta.

Distributia proiectelor selectate este echilibrata din punct de vedere al regiunilor geografice
eligibile, atat la nivel national cat si regional. Din punct de vedere al entitatilor eligibile, ONG-urile
si administratia publica a aratat cel mai mare interes pentru astfel de proiecte. Din punct de
vedere al intensitatii de cooperare, 98% din proiectele selectate au obiective si activitati care
sunt mult mai detaliate decat cerintele necesare cooperarii. Recomandare: Deoarece exista inca
arii eligibile mai putin reprezentate, se recomanda realizarea unor campanii media mult mai
clare, pe acele zone, in urmatoarea perioada.

Aspecte privind sustenabilitatea in implementarea proiectelor: sunt incluse o serie de aspecte in
ghidul aplicantului, dar sunt necesare detalii suplimentare privind asigurarea sustenabilitatii
financiare si institutionale. Recomandare: Acest aspect poate fi abordat prin detalierea
suplimentara a elementelor obligatorii de continut, la nivelul ghidului, din punct de vedere
financiar si institutional. Aceasta recomandare va fi avut in vedere in realizarea ghidului
aplicantului pe urmatoarea perioada de programare.

Evaluarea tehnica si financiara a proiectelor depuse in cadrul acestui program s-a desfasurat mai
eficient decat verificarea administrativa, fiind utilizate criterii relevante pentru selectia
proiectelor, prin conformitate cu cerintele programului. Recomandare: Includerea unor scoruri
intermediare pentru criterii astfel incat sa se asigure o ghidare viitoare mai buna Tn pregatirea
aplicatiilor si pentru ghidarea evaluatorilor. Aceastda recomandare va fi luata in considerare in
urmatoarea perioada de programare.

Setul de indicatori de monitorizare este bine definit si corelat la nivel de proiect. Indicatorii de
proiect, ca urmare a nivelului ridicat de specificitate, nu sunt utili pentru identificarea unor
tendinte suplimentare la nivel de program. Recomandare: asigurarea unor indicatori pre-definiti
la nivel de fisa de proiect, care sa asigure o mai buna corelare cu cerintele programului. Aceasta
va fi adoptata in urmatoarea perioada de programare.

Obiectivul privind rata crescuta de absorbtie a fondurilor a fost realizat in practica in mod
eficient, prin intermediul unor initiative menite sd promoveze programul si apelurile de
propuneri proiecte. Recomandare: Cresterea accentului pe acele initiative care asigura
eficientizarea implementarii proiectelor, respectiv: dezangajare, monitorizare si pregatirea
cererilor de rambursare. Aceasta a fost aplicata pe parcursul actualei perioade de programare.

Obiectivul general al evaluarii a fost de a contribui la implementarea eficienta a Programului IPA
Romania — Republica Serbia de Cooperare Transfrontaliera prin identificarea aspectelor care
afecteaza implementarea si prin recomandarea unor solutii pentru eficientizare.

Accentul in cadrul acestei evaluari va fi pus pe urmatoarele trei linii generale:

Stadiul implementarii programelor pentru cele patru axe prioritare si identificarea domeniilor de
fmbunatatire si a mijloacelor in acest sens;

Probabilitatea ca obiectivele programului sa fie realizate in baza metodelor curente de
implementare si formularea de recomandari in acest sens;

Integrarea temelor orizontale si a valorii adaugate aduse de cooperarea transfrontaliera.
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n continuare, se prezintd principalele concluzii si recomandari:

Zona eligibild a programului a fost caracterizata de o puternica crestere economica in perioada
2004 — 2008 demonstrata de tendintele pozitive ale principalilor indicatori macro-economici si
demografici (PIB, densitatea IMM-urilor, rata de ocupare). Totusi, asa cum a fost acceptat de
catre factorii responsabili ai programului, cu incepere din anul 2009, criza economica si financiara
fie a redus, fie a stagnat aceste tendinte pozitive, mentinand performanta economica generala a
zonei transfrontaliere, sub media din Romania si Serbia. Strategia programului ramane
consecventa prin comparatie cu mediul socio-economic al zonei de frontiera, astfel incat atat
logica interventiei cat si necesitatile identificate raman valabile. Prezumtiile initiale din cadrul
analizei SWOT raman in linii mari valabile, in conditiile in care acestea au fost afectate de criza
economicd. Recomandare: pentru viitorul exercitiu de programare, eforturile vor trebui
indreptate catre identificarea unor date statistice necesare ariei programului. Resursele
asistentei tehnice vor putea fi utilizate in directia realizarii unei cercetari socio-economice extinse
sau pentru infiintarea unui observator permanent in regiunea de frontiera. Cu privire la
pregatirea noii perioade de programare, este necesar un efort de coordonare mai intens la nivel
institutional intre administratiile din zona si AM in directia eficientizarii utilizarii resurselor
financiare IPA. Strategiile europene macro-regionale relevante pentru zonele de frontiera pot fi
avute in vedere pentru programare.

Un aspect major se refera la capacitatea financiara a programului, in prezent limitata prin
comparatie cu interesul deosebit de mare al aplicantilor si prin comparatie cu investitiile avute in
vedere. Daca aceasta problema de sub-finantare va continua, recomandarea pentru a evita
supra-aplicarea este urmatoarea: existenta unei grile de evaluare mult mai detaliate si eliminarea
unor propuneri de proiect inca din faza de pre-evaluare. Un alt aspect se refera la evaluarea
tehnico-financiara a proiectelor de investitii: o ierarhie de prioritizare este necesar a fi avuta in
vedere pornind de la valoarea adaugatad la nivel transfrontalier a investitiei si de la nevoile
specific si strategice pentru acea investitie transfrontalierd. Aceasta recomandare va face
obiectul unei analize pentru urmatoarea perioada de programare.

Din punct de vedere al cresterii eficientei in utilizarea finantarii: se impune identificarea unei mai
bune corelari cu programele operationale care au ca obiectiv dezvoltarea socio-economica astfel
incat efectul de optimizare sa fie obtinut. AM agreeaza aceasta recomandare, fiind in continuare
supusa aprobarii Comitetului Comun de Monitorizare.

Raspunsul la primul apel de proiecte a indicat un interes foarte mare care a condus la o supra-
aplicare, ca urmare a unor eforturi deosebite din punct de vedere al activitatilor promotionale, a
unui istoric bun de relatii intre parteneri in zona transfrontaliera si a unui interes real fata de
programele de cooperare care nu au fost afectate de existenta unor surse alternative de
finantare in zona de frontiera. De aceea, nu este necesara o extindere a zonei eligibile de
frontierd. ins&, poate fi avut in vedere un formular de aplicatie electronicd pentru simplificarea
procedurii de depunere. Recomandare: avand in vedere aspectele de supra-aplicare si interesul
foarte mare, ca si resursele financiare limitate ale programului, se recomanda desfasurarea unor
activitati de promovare mult mai direct orientate catre axele prioritare, tipurile de beneficiari si
zonele geografice, considerand ca au existat si zone unde s-a inregistrat o participare mai
scazutd. Din punct de vedere al aplicatiei electronice, recomandarea este necesar a primi avizul
Autoritatii de Audit si a Comisiei Europene.

Exista o strategie de asistenta tehnica la nivelul programului, utilizarea asistentei tehnice fiind
afectata, la inceputul perioadei de programare, de existenta unor surse de finantare alternative.
n continuare, au existat probleme legate de regulile de achizitie PraG, aspecte de eligibilitate si o
reducere generald a numarului de activitati desfasurate fata de cele planificate. Recomandare: cu
privire la prezenta perioada de programare, este necesara o reevaluare obiectiva a cerintelor
privind resursele de asistenta tehnica cu luarea in considerare a functiei de monitorizare. Pentru
urmatoarea perioadd de programare, se recomanda realizarea unor studii specific destinate
zonei de granitd, cu accent pe: identificarea unor indicatori relevanti pentru masurarea efectelor
implementarii proiectelor transfrontaliere, dezvoltarea unor evaludri axate pe masurarea
relevantei obiectivelor programului, a regulilor de dezangajare, a cuantificarii generale a
indicatorilor.
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e Indicatorii de monitorizare la nivelul programului si a axelor prioritare nu au componente
specifice pentru monitorizarea egalitatii de gen si a egalitatii de sanse dar cuprind aspecte
relevante pentru problematica dezvoltarii durabile. Exista o procedura pusa la punct pentru
colectarea informatiei privind aspectele orizontale la nivel de program si proiect dar indicatorii
propusi au un caracter general. Recomandare: in cadrul urmatoarei perioade de programare,
indicatorii de program si de la nivelul axei prioritare pot fi revizuiti pentru a Tncorpora indicatori
care sa masoare aspecte orizontale, pentru a permite cuantificarea si monitorizarea tintelor la
nivel de program. De asemenea, o descriere suplimentard a indicatorilor si a rezultatelor
asteptate va facilita mai buna intelegere de catre beneficiari a asteptarilor de la implementarea
proiectelor.

e La nivel de proiect exista dovezi ale valorii adaugate a cooperarii transfrontaliere. Partenerii de
proiect au o buna intelegere a conceptului, exista un istoric bun al implementarii de proiecte
comune si sunt create premisele pentru noi activitdti comune intr-un cadru institutional si
informal. Recomandare: Avand in vedere caracterul complex al cooperarii transfrontaliere, este
necesar ca pe viitor sa se puna un mai mare accent pe conceptul de valoare adaugata la nivel
transfrontalier in cadrul activitatilor de promovare si diseminare impreuna cu implementarea
unor aspecte de buna practica pe web site-ul programului. AM a acceptat aceasta recomandare
si aceasta a fost partial implementata din cadrul actualei perioade de programare.

EVALUARI LA NIVELUL PROGRAMULUI OPERATIONAL DEZVOLTAREA CAPACITATII
ADMINISTRATIVE

fn anul 2010, conform Planului multianual de evaluare revizuit, a fost initiatd prima evaluare
intermediard a Programului Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative, in scopul de a
sprijini procesul de management al Programului Operational prin analiza problemelor aparute in
timpul implementarii, cat si de a propune solutii specifice pentru Tmbunatatirea functionarii
sistemului. Evaluarea intermediara s-a desfasurat in perioada iulie 2010 - februarie 2011, avand ca
referinta in evaluare perioada 1 ianuarie 2007 — 30 iunie 2010.

Obiectivul general al evaluarii intermediare a fost acela de a contribui la implementarea eficienta a
PO DCA in vederea utilizarii eficiente si transparente a fondurilor structurale si a co-finantarii
nationale, prin asigurarea coerentei si calitatii masurilor privind implementarea si mentinerea unui
sistem eficient de management si control pentru aceste fonduri. Evaluarea intermediard a PO DCA a
fost necesara pentru a furniza Autoritatii de Management un set de concluzii in privinta progresului
inregistrat in implementarea PO DCA pana la 30 iunie 2010, pentru a realiza o contributie la
Raportarea strategica, cat si pentru imbunatatirea sistemului de indicatori (valori de referinta, tintele
stabilite si masurarea indicatorilor), precum si a sistemului de monitorizare a PO DCA

Raportul de evaluare a fost emis in ianuarie 2011, principalele constatari si recomandari ale

acestuia fiind urmatoarele:

e Participarea ONG-urilor a fost scazuta, recomandarea fiind aceea de a se promova un dialog mai
deschis cu ONG-urile relevante, pentru a le informa despre modul in care pot participa la
implementarea PODCA si pentru a identifica modalitatile optime de contributie a acestora la
obiectivele PODCA;

e Procesul de selectie, contractare si monitorizare a fost corespunzator, dar o restanta
semnificativa in procesul de evaluare a cererilor de finantare a condus la o incetinire a selectiei si
contractarii, generand un grad ridicat de incarcare a resurselor AM PO DCA; recomandarea
evaluarii a fost aceea ca n viitor sa fie lansate cereri de proiecte cu o valoare minima mai mare;

e Avand in vedere ca obiectivele PO DCA nu erau atinse la data de 30 iunie 2010, evaluarea a
recomandat Comitetului interministerial, ACIS si Autoritatilor de Management sa gaseasca o
solutie pentru lipsa de capacitate a beneficiarilor din administratia publica de a dezvolta si
implementa proiecte relevante pentru finantare din fondurile structurale;
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e n ciuda existentei unor proiecte relevante atat pentru PO DCA, cat si pentru obiectivele majore
ale FSE, acestea nu au fost suficiente pentru a genera impactul scontat, recomandarea vizand
intocmirea unei evidente a proiectelor pentru care SGG, MFP si cele trei ministere prioritare
intentioneaza sa solicite finantare PO DCA;

e Avand in vedere ca PO DCA are nevoie de mai multe proiecte cu rezultate specifice bazate pe
indicatorii programului, s-a recomandat efectuarea unor realocari de fonduri de la DMI 1.2 la
DMI 1.3 side la DMI 2.1 la DMI 2.2;

e Avand in vedere lipsa de capacitate a organizatiilor beneficiare pentru pregatirea unor cereri de
finantare mai bune, s-a recomandat AM PODCA sa furnizeze instruire pentru beneficiarii
potentiali.

Concluziile si recomandarile raportului de evaluare intermediara au fost dezbatute in cadrul unei

sesiuni de debriefing care a fost organizata in ianuarie 2011 si in care s-au stabilit actiuni si termene

precise de implementare a recomandarilor raportului (Planul de actiune pentru implementarea
recomandarilor rezultate in urma evaludrii intermediare este atasat la Raportul Anual de

Implementare din 2010).

S-au desfasurat o serie de activitati pentru a implementa planul de actiune stabilit, dupa cum

urmeaza:

e in primul trimestru din 2011, au fost transmise mai multe informéri autorititilor publice asupra
capacitatii PODCA de a sustine proiecte care sa raspunda obiectivelor majore ale reformei in
administratia publica.

e Au fost organizate sesiuni de formare/training cu beneficiari din regiunea Centru (feb. 2011) si
din zona Moldova (martie 2011).

e Au fost solicitate informari din partea sectoarelor prioritare pe intreaga duratd a anului 2010.
Fundamentarea realocarii intre 2.1 si 2.2 atesta initiativele AM PO DCA n acest sens.

e A fost implementata procedura de realocare intre DMI 2.1 si DMI 2.2, prin diminuarea bugetului
alocat DMI 2.1 si majorarea bugetului alocat DMI 2.2.

e A fost asigurat un feedback constant pentru beneficiari prin prezentarea greselilor frecvente si
furnizarea solutiilor corespunzatoare, in cadrul rubricii de , Instructiuni/Greseli frecvente” de pe
site-ul AM PO DCA. De asemenea, a fost introdusa sectiunea ,,Bune practici”, in scopul de a oferi
exemple concrete de proiecte de succes implementate in cadrul PO DCA.

e Au fost incheiate un acord-cadru si o serie de contracte subsecvente pentru evaluarea de
proiecte /cereri de finantare.

e Promovarea unui dialog mai deschis cu ONG-urile relevante - La momentul redactarii versiunii
preliminare a raportului evaluarii intermediare (noiembrie 2010), s-a considerat necesara
identificarea unor modalitdti de contributie a ONG-urilor la obiectivele PO DCA, prin lansarea
unei cereri de proiecte destinate acestora. Astfel, in decembrie 2010, a fost lansata cererea de
Proiecte nr. 1/2010, cu titlul ,Cresterea capacitatii proprii a ONG-urilor de a colabora cu
institutiile administratiei publice din Romania”.

e Lansarea unor cereri de proiecte de tip ,,umbreld” - Avand in vedere ca PO DCA nu va mai lansa
alte cereri de proiecte, aceasta recomandare nu va mai fi implementata, dar ramane o optiune
viabila si utild pentru urmatoarea perioada de programare.

e Organizarea unor sesiuni de informare/workshop-uri pentru beneficiarii potentiali. Aceasta
actiune urma a fi organizata dintr-un proiect de asistenta tehnica (,Suport pentru realizarea
activitatilor de comunicare si promovare a PO DCA”), in cursul anului 2012.

in ceea ce priveste contributia la obiectivele strategice, s-au analizat si identificat principalele
provocari si dificultati cu care se confrunta AM PO DCA in perspectiva viitoarei perioade de
programare si de asemenea, s-a efectuat o analizd comparativa a contributiei diverselor Programe
Operationale pentru dezvoltarea capacitatii administrative pentru implementarea politicilor care
vizeaza obiectivele de coeziune.
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n cadrul analizei efectuate, s-a constatat ca oportunititile pentru PODCA rezulta din noile prioritati
ale reformei administratiei publice si din capacitatea de a reactiona rapid si eficace la efectele crizei
economice. Prin urmare, PODCA ar trebui folosit ca solutie de finantare pentru acoperirea multiplelor
necesitdti apdrute pe fondul crizei si al reformei administratiei publice. in ceea ce priveste analiza
comparativa a contributiei PO DCA, multe dintre domeniile majore de interventie ale PODCA din
Romania se regasesc si intre prioritatile altor programe operationale de dezvoltare a capacitatii
administrative din alte state membre. Acestea includ sprijinul pentru agenda privind buna
reglementare, schemele de formare si sprijinul pentru managementul calitatii. Principalele zone in
care practicile altor state membre ar putea ajuta AM PODCA sa-si Tmbunatateasca contributia
strategica a programului sunt: a) coordonarea cu un program complementar finantat din FEDR; b)
includerea sectorului justitie ca sector prioritar in vederea atingerii obiectivului de sustinere mai
puternica a mediului de afaceri; c) contributia parteneriatelor si a sectorului ONG; d) sprijin pentru o
mai buna utilizare a tehnologiei informatiei in furnizarea serviciilor publice.

Pentru studiul indicatorilor, activitatea de baza a constat in examinarea indicatorilor de realizare
imediata si de rezultat ai PO DCA, efectuarea unei propuneri privind standardele de comparare ale
indicatorilor, cat si in emiterea unor recomandari pentru Tmbunatatirea situatiei actuale a
indicatorilor stabiliti Tn aceasta perioada de programare. Studiul cu privire la indicatorii PO DCA si
analiza nevoilor de instruire au fost realizate in vederea imbunatatirii modului de definire si utilizare
a indicatorilor, cat si pentru a creste eficienta sistemului de monitorizare a PO DCA.

Activitatile de analiza au fost urmatoarele: a) identificarea potentialelor surse de informare pentru
valorile de baza ale indicatorilor; b) stabilirea caracteristicilor indicatorilor; c) colectarea valorilor de
baza initiale necesare si adaugarea lor, dupa caz; d) realizarea unei analize care s3 demonstreze
fezabilitatea valorilor propuse (proof of concept); e) realizarea unei analize a nevoilor de instruire
pentru a sprijini eficienta sistemului de monitorizare.

Tn ceea ce priveste aria de acoperire a studiului indicatorilor, au fost vizati in special indicatorii de
realizare imediata si indicatorii de rezultat care au fost elaborati si sunt utilizati in cadrul PODCA. De
asemenea, a fost analizat si indicatorul de impact al PODCA. Fiecare indicator de realizare imediata si
rezultat a fost examinat in mod separat, cu privire la: claritatea definitiei; relevanta fata de obiectivul
specific al DMI; valorile de baza; oportunitatea de utilizare a valorilor standardelor de comparare
(benchmarks) pentru indicatori; agregarea pe verticald si orizontala a indicatorilor; utilizarea tintelor
dinamice ale indicatorilor.

Tn ceea ce priveste analiza nevoilor de instruire, aceasta a fost axatd pe cerintele de a imbunatati
functionarea sistemului de monitorizare. Aceasta a constat in consultarea beneficiarilor si a ofiterilor
de proiect din cadrul AM PODCA (prin intermediul a doua chestionare). Interviurile cu beneficiarii au
cuprins, de asemenea, aspecte privind nevoile de instruire ale beneficiarilor in domeniul indicatorilor
PODCA. Rezultatele studiului privind revizuirea indicatorilor au contribuit la emiterea concluziilor si
recomandarilor privind nevoile de instruire viitoare (pentru concluzii si recomandari, a se consulta
RAI 2010).

EVALUARI LA NIVELUL PROGRAMULUI OPERATIONAL ASISTENTA TEHNICA 2007-2013

Evaluarea intermediara s-a desfasurat in perioada octombrie 2009 — august 2010. Evaluarea a vizat
perioada de pana la 31 decembrie 2009, cu exceptia cazurilor in care au existat mentiuni specifice in
raportul de evaluare. Obiectivul general al evaluarii intermediare POAT a fost acela de a contribui la
implementarea cu succes a POAT. Prin caietul de sarcini s-a cerut sa se formuleze concluzii si
recomandari pentru 21 de intrebari de evaluare. Aceste intrebari au fost grupate in functie de cinci
criterii principale: “relevantd”, “consistentd”, “eficientd”, “eficacitate” si “impact”.

Concluzii

e Recesiunea economica a invalidat predictiile si indicatorii definiti la nivel macroeconomic in

momentul programarii POAT (2007).
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Continuarea asistentei de pre-aderare si in perioada 2007-2008 a scazut nivelul cererii de resurse
POAT.

Sprijinul acordat pentru acoperirea bonusului de 75% este relevant in vederea asigurdrii unui
nivel critic de expertiza si motivare, astfel incat implementarea IS sa fie una eficienta.

Sprijinul POAT pentru evaluarea interventiilor finantate din fonduri publice rimane relevant. In
acest caz, UCE/ACIS a ramas singurul factor interesat de dezvoltarea unei culturi de evaluare,
focalizata pe segmentul IS.

Mecanismul de furnizare a formarii, UDCF si GLT, necesita imbunatatiri in vederea asigurarii unui
cadru coerent si a unor instrumente comune specifice nevoilor de instruire in domeniul IS.
Trecerea de la instruirea de baza la instruirea specializatd va necesita dezvoltarea unor noi
instrumente adaptate unor grupuri mai restranse de experti. Nu a existat deloc formare
destinata beneficiarilor, desi majoritatea problemelor de implementare sunt la nivelul acestora.
Dezvoltarea pe termen lung a SMIS implica: (i) asigurarea compatibilitatii totale cu aplicatiile
tertilor; (ii) imbunatatirea nivelului de securitate a informatiilor; (iii) introducerea posibilitatii de
personalizare a meniurilor sistemului pentru beneficiarii finali si (iv) asigurarea de formare
continua.

Reteaua de coordonare SMIS este critica pentru functionarea sistemului si necesita sustinere
POAT. Acelasi lucru este valabil si pentru functia de help-desk pentru SMIS. Recrutarea
personalului contractual, desi binevenitd in principiu, este ingreunata de reglementarile
existente. Desfasurarea de sesiuni de formare specifice SMIS, precum si elaborarea de manuale
facile sunt aspecte importante pentru reducerea numarului erorilor din sistem, beneficiind Tn
acest sens de sprijin POAT. Cererea de echipamente specifice SMIS a fost supraevaluata in etapa
de programare, cel putin pentru perioada 2007-2011, din cauza faptului ca finantarea disponibila
prin programele de pre-aderare nu a fost luata in considerare in mod adecvat.

Un numar de Grupuri de Lucru (GL) tematice pot functiona ca un “sistem de avertizare rapida “
pentru eventualele suprapuneri dintre POAT si AT specifica altor PO. Cele mai importante GL
pentru coordonarea AT sunt cele responsabile de evaluare, formare, comunicare si SMIS.

Exista nevoia unei implicari pro-active a AM POAT in ceea ce priveste relatia cu beneficiarii
actuali sau potentiali in vederea consilierii acestora pe probleme legate de achizitii publice si
implementare, precum si in vederea dezvoltarii proiectelor pentru o absorbtie eficienta si eficace
a resurselor POAT.

Unul dintre factorii importanti care limiteaza eficienta ramane inexistenta unei delimitari clare
intre personalul DAT cu functii de AM si cel cu functii legate de ACIS.

Proiectul Facilitatea de Asistenta Tehnica (FAT), gandit ca pilon central al unei modalitati noi de
management al achizitiilor (prin intermediul unor contracte cadru), a fost vag definit si amanat
foarte mult.

Obiectivele de comunicare si informare sunt departe de a fi atinse, progresul la nivel de
implementare fiind, la momentul evaluarii, unul foarte scazut. Motivele neatingerii acestor
obiective sunt legate de probleme interne (functionarea Directiei Coordonare de Sistem - DCS),
precum si de probleme externe (personal neadecvat, procedura de achizitii publice complicata).
Instrumentele privind comunicarea si informarea care au fost deja dezvoltate, fie nu au fost
folosite deloc (spot-uri media), fie nu au fost folosite cu maxima eficientd (site-urile
www.fonduri-ue.ro si www.poat.ro).

Recomandari

AM POAT trebuie sa includa pe lista beneficiarilor autoritatile publice responsabile de
componenta orizontald a managementului achizitiilor publice (UCVAP, ANRMAP).

Se recomanda ca AM POAT sa sprijine structurile locale implicate in managementul planurilor
integrate de dezvoltare, de tipul ADI.

ACIS si directiile din cadrul acesteia responsabile de GL, trebuie sa extinda criteriile acordarii
statutului de membru Tn cadrul GL tematice, astfel incat acestea sa permita accesul ca
observatori si altor actori cheie relevanti.

ACIS, AM POAT si AM PO DCA trebuie sa imbunatateasca coordonarea dintre POAT si PO DCA
prin organizarea de intalniri trimestriale comune in vederea monitorizarii dezvoltarii de ansamblu
a capacitatii administratiei publice. Unul dintre subiectele comune trebuie sa vizeze evaluarea.
ACIS trebuie sa se asigure de faptul c3, in ceea ce priveste rolul AM POAT, functiile DAT sunt
separate clar de functiile ACIS, prin reorganizarea serviciilor subordonate.
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e Se recomanda ca AM POAT sa dezvolte, cat mai repede posibil, un ghid al beneficiarului care sa
detalieze toate obligatiile acestuia, precum si pasii specifici fiecarei etape de implementare a
proiectului.

e ACIS trebuie sa Tmbunatateasca capacitatea de a dezvolta sisteme bazate pe contracte cadru
(precum FAT) in vederea implementarii proiectelor POAT printr-o mai buna directionare,
prioritizare clara si separare judicioasa in loturi.

e ACIS si AM POAT trebuie sa-si intareasca cooperarea cu ACP si AA prin sustinerea capacitatii
institutionale pentru implementarea proiectelor la nivelul acestor beneficiari.

e ACIS si Unitatea Centrala SMIS (UC SMIS) vor trebui sa imbunatateasca procedurile de corectare
a erorilor prin optimizarea sistemului de securitate si a drepturilor de acces, prin scaderea
nivelului de autoritate pentru trimiterea si primirea cererilor de corectare, permitand astfel
coordonatorilor SMIS corectarea directa a unor greseli uzuale. Ca si alternativa, ACIS poate
externaliza corectarea erorilor catre un contractor, in paralel cu dezvoltarea ulterioara a SMIS.

e ACIS si DCS ar trebui sa integreze functia de help-desk SMIS intr-un cadru mai larg pentru a
organiza comunitatea de utilizatori. Se recomanda crearea unui portal care sa contina toate
informatiile necesare legate de aplicatia SMIS: proceduri, manuale, instructiuni, buletine
informative, un forum pentru comunitatea de utilizatori SMIS si un help desk structurat pe cel
putin doua nivele: unul dedicat tuturor utilizatorilor si celalalt pentru intrebari legate de PO.

e ACIS, AM POAT si UC SMIS ar trebui sa incurajeze utilizatorii SMIS de la toate nivelurile sa
achizitioneze sau sa fsi actualizeze echipamentul TIC prin intermediul POAT, accesand fondurile
disponibile ce au fost dedicate acestui scop. In cazul in care cererea este scizutd, atunci resursele
ar putea fi realocate unor DMI mai active.

e ACIS trebuie sa foloseasca instrumentele de comunicare deja dezvoltate, prin difuzarea de
urgenta a spot-urilor publicitare, construirea unei interfete prietenoase pentru utilizatori pentru
www.fonduri-ue.ro care sa aiba in vedere toate grupurile tinta, inclusiv societatea civila si
imbunatatirea website-ului www.poat.ro, in sensul cresterii transparentei.

Modul de implementarii recomandarilor

Dintre recomandarile formulate de evaluatori au fost implementate recomandarile care au vizat:
actualizarea listei beneficiarilor cu autoritatile publice responsabile de componenta orizontala a
managementului achizitiilor publice (UCVAP, ANRMAP); fintdrirea rolului membrilor CCAT;
constituirea/intarirea secretariatelor grupurilor de lucru; schimbul de practici intre grupurile de lucru;
dezbateri publice privind alternative cheie ce rezulta din exercitiile de evaluare; acoperirea mass-
media cu privire la rezultatele evaluarii; instruire, inclusiv in domeniul achizitiilor publice; intarirea
functiei help-desk pentru Serviciul de Implementare; consolidarea capacitatii DM si DAP pentru
elaborarea si managementul proiectelor.

Evaluarea a fost realizata in perioada ianuarie — iunie 2012.

Obiectivul acestei evaluari a urmarit sa Tmbunatateasca calitatea, eficacitatea si coerenta asistentei
prin furnizarea unei analize riguroase a potentialului de absorbtie a POAT, precum si a riscului
neutilizarii fondurilor alocate programului, prin evaluarea pericolului dezangajarii automate a
fondurilor in anii urmatori si prin realizarea unor propuneri de optiuni adecvate de realocare a
posibilelor fonduri neutilizate Tn cadrul programului sau catre alte programe.

Concluzii

in baza proiectelor contractate, alocarile pentru AP2 si AP3 nu vor fi folosite in intregime dacd nu
sunt introduse masuri suplimentare pana la sfarsitul perioadei de programare. Pentru ambele axe
prioritare, contractarea, platile si certificarea sunt chiar mult in urma nivelurilor relevante de alocari.
Rata de contractare pentru AP1 este buna si, in cazul in care accelerarea suplimentara, identificata in
perioada ianuarie — mai 2012, se va mentine, pana in data de 31.12.2013, se asteapta sa fie
contractate aprox. 186% din fonduri, in scenariul cu portofoliul+ de proiecte. Diferitele DMI din AP1
urmeaza cai diferite, DMI1.1 depasind celelalte 3 DMI-uri in ceea ce priveste contractarea, platile si
certificarea. Conform scenariului de baza, numai pentru DMI1.1 nu exista pericolul dezangajarii, in
timp ce celelalte 3 DMI sunt in pericol inca din acest an. Cu toate acestea, este de asteptat ca DMI 1.2
sa nu contribuie, dupa 2012, la intensificarea pericolului de dezangajare.
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Cei doi beneficiari principali ai AP2 si AP3 au Tn prezent o capacitate insuficienta in privinta
personalului de a absorbi mai multe proiecte decat cele deja contractate. Sarcinile curente la care se
adauga sarcinile legate de implementarea proiectelor necesita intreaga capacitate a oamenilor deja
angajati. De aceea, fara masuri suplimentare, beneficiarii nu vor putea sa absoarba (complet)
proiectele din portofoliu.

Atat pentru Compartimentul de Informare, cat si pentru Serviciul Coordonare SMIS, capacitatea ar
putea fi generata prin internalizarea si externalizarea activitatilor. Pentru ambele structuri este
necesara angajarea de personal suplimentar. Pe langa aceasta, posturile blocate si libere trebuie sa
fie ocupate.

Tn ceea ce priveste optiunile de implementare a mai multor proiecte prin addugarea proiectelor din
portofoliu, se poate concluziona ca:

Pentru AP2, lista activitatilor din portofoliu este destul de completa. Singurele aspecte care ar putea
fi adaugate sunt activitatile care pot fi externalizate de Unitatea SMIS

AP 3 ofera deja destule posibilitati si nu exista schimbari generale necesare legate de costurile
eligibile, activitati, solicitanti si grupuri tinta.

Chiar daca portofoliul si proiectele convenite in timpul focus grupurilor sunt luate in considerare
(scenariul portofoliului+), atat AP2, cat si AP3 nu si-ar indeplini alocarile pentru 2007 la rata curenta
de certificare. Pentru AP2, scenariul care ia in calcul portofoliul curent de proiecte indica niveluri de
contractare chiar sub alocarile din 2010, adica mai putin de jumatate din alocari se asteapta sa fie
contractate. Previziunile de contractare pentru AP3 indica de asemenea ca nu se asteapta ca alocarile
sa fie contractate cu si fara proiectele din portofoliul de proiecte. Chiar daca proiectele din portofoliu
sunt incluse in previziune, contractarea ar fi aproximativ jumatate din alocari.

Este clar ca AP1 este ,motorul” POAT. Inventarul noilor idei de proiecte bazate pe experienta
internationala si pe nevoile beneficiarilor implicati indica faptul ca nu este necesara amendarea in
mare masurd a eligibilitdtii costurilor sau activitatilor. Tn ceea ce priveste solicitantii, sunt necesare
unele modificari

Analizand cresterea absorbtiei, este de notat ca scenariul care ia in calcul portofoliul+ este mai
optimist pentru AP1 in comparatie cu AP2 si AP3. Rezultatele scenariilor LOTHAR + sugereazd ca
nivelul de contractare prevazut in portofoliul+ va schimba valorile certificate cu 93 mil RON, daca se
iau in considerare si cele mai recente informatii pana la mai 2012.

Recomandari

e Tmbunétstirea capacitdtii de absorbtie prin dezvoltarea capacitatii la nivelul beneficiarului
(pregatirea si implementarea proiectelor) si simplificarea procedurilor de autorizare a platilor.
Este necesar un timp mai scurt de finalizare a certificarii;

e Luarea in consideratie a extinderii listei de activitati si beneficiari din AP1 in baza proiectelor
identificate;

e Luareain considerare a optiunilor de realocare prezentate;

e Urmarirea implementarii ideilor de proiecte identificate;

e Tmbunétatirea mecanismelor si procedurilor interne de achizitii;

e Urmarirea recomandarilor analizei gradului de incarcare cu sarcini a personalului.

Optiuni de realocare

Deoarece este nevoie de timp Thainte ca proiectele prevazute in scenariile cu portofoliul de proiecte
si portofoliul+ sa genereze plati, nu exista diferente majore intre concluziile scenariilor de baza si cu
portofoliul+ de proiecte, pentru 2012. Astfel, in baza scenariului cu portofoliul+ de proiecte, au fost
identificate urmatoarele optiuni:

Realocarea de la AP2 si AP3 la DMI1.1 si DMI1.2 pentru a acoperi toata finantarea insuficients;
Realocarea din AP2 si AP3 numai catre DMI1.1. Conform scenariului care ia in calcul portofoliul
curent de proiecte si luandu-se in considerare cresterea ratei contractarii si a certificarii in perioada
januarie — mai 2012, s-ar putea realoca rezonabil un total de 118 mil. RON, presupunand ca se
pastreaza ritmul curent de certificare. Aceasta estimare se bazeaza pe diferenta calculata dintre
alocari si certificare Tn cadrul DMI 1.1. la sfarsitul anului 2015. In scenariul cu portofoliul+ de proiecte,
aceasta suma ajunge la 132 mil RON;
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Realocarea de la alte PO catre POAT pentru a raspunde ritmului de contractare al AP1 - nu poate fi
consideratd o optiune viabila avand in vedere pericolul general al dezangajarii pentru program;
Realocarea din POAT catre alte PO - o optiune viabila, dar suma depinde de mai multi factori, de
exemplu, contractarea din 2012 si rata de certificare.

Modul de implementare a recomandarilor
Dintre recomandarile formulate de evaluatori si incluse Tn planul de actiune, redam in continuare
recomandarile care au fost implementate:

e Noi beneficiari au fost deja introdusi prin ultima modificare a Documentului Cadru de
Implementare si a Ghidului Solicitantului din septembrie 2012;

e Ideile noi de proiecte sunt inca in discutie. O realocare intre DMlurile din Axa Prioritard 1 a
avut loc in luna septembrie 2012. Pentru a introduce noi proiecte pe Axa Prioritara 1 a fost
necesara realocarea intre axe prioritare, acceptata in cadrul Comitetului de Monitorizare
organizat in luna noiembrie 2012;

e Propunerea de realocare intre axele POAT a reflectat si afectarea indicatorilor de program.
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7.6 Anexa VI - Exemple de bune practici

1. Crestere durabila

Tara Romania
Regiunea SUD - MUNTENIA
Proiect »Reabilitarea Sitului Poluat Istoric - Batal de depozitare reziduuri

petroliere Strada Lacul Pestelui (Municipiul Cdmpina)”

Program Operational

Programul Operational Sectorial de Mediu

Axa Prioritara

AP 2 ,Dezvoltarea sistemelor de management integrat al deseurilor si
reabilitarea siturilor contaminate

Domeniu major de

DMI 2.2. ,Reabilitarea siturilor contaminate istoric”

interventie
Durata 2011-2013
Obiectiv Convergenta
Beneficiar Consiliul Local al Municipiului Campina
Finantare Cost Total (Euro) 2.393.999,95
80 % FEDR: 1.915.200 Euro
18 % Buget de Stat: 430.919,92 Euro
2% Buget Local: 47.880,01 Euro
Contact Nume: BARBU GABRIELA, Manager Proiect

Organizatie: Consiliul Local al Municipiului Campina
Adresa: Bd. Culturii, nr. 18, Campina, jud. Prahova
Email: integrare@primariacampina.ro

Internet: http://www.primariacampina.ro/

Proiect / descrierea
interventiei:

Obiectivul principal al lucrdrilor de remediere este reducerea

masei/mobilizarea contaminantilor prezenti in sit pentru a aduce

terenul la un standard adecvat folosirii ca zona verde pentru public

precum si reducerea impactului asupra mediului rezultat din activitatile

anterioare.

Activitati principale:

- tratarea namolului de reziduuri petroliere din laguna si acoperirea
intregului sit

- validarea si monitorizarea lucrarilor de remediere

Contextul strategic:

Proiectul contribuie la indeplinirea angajamentelor Romaniei, conform
Tratatului de Aderare si este in conformitate cu strategia POS Mediu cu
privire la realizarea de investitii in vederea solutionarii problemelor
legate de poluarea istorica.

Proiect / descrierea

politicii / implementarea:

Rezultate asteptate:

- Aprox. 5.000 mc (slam) namoluri reziduale tratate.

- Circa 30 mc hidrocarburi petroliere din sol colectate si evacuate.

- O suprafata de aproximativ 8.175 mc acoperita cu pamant curat si
pamant de inierbare

- Retea formata din 7 puturi de monitorizare a apei subterane
instalata post remediere

- Circa 25 de probe prelevate la fiecare 200 mc ale slamului tratat
(monitorizarea periodica).

in implementare proiectul s-a confruntat cu unele probleme si provocari

la care a trebuit sa gaseasca un raspuns adecvat.

Tara Romania
Regiunea Centru
Proiect ,Extinderea si modernizarea sistemelor de apd si apd uzatd in judetul

Covasna”
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Program Operational

Programul Operational Sectorial de Mediu

AXa Prioritara

AP 1 ,Extinderea si modernizarea sistemelor de apa si apa uzata”

Domeniu major de

DMI 1.1. ,Extinderea/modernizarea sistemelor de apa si apa uzata”

interventie

Durata 2011-2014

Obiectiv Convergenta

Beneficiar SC Gospodarie Comunala SA Sfantu Gheorghe

Finantare Cost Total (Euro) : 86.531.920 Euro
85 % Fond de coeziune: 67.057.478 Euro
13 % Buget de Stat: 10.255.850 Euro
2% Buget Local: 1.577.823 Euro
Contributia beneficiarului: 7.640.769 Euro

Contact Nume: ing. FEJER Alexandru

Organizatie: SC Gospodarie Comunala SA Sfantu Gheorghe
Adresa: str. Banki Dondt nr. 27, Sfantu Gheorghe, jud. Covasna
Email: secretariat@apacov.ro

Internet: www.apacov.ro

Proiect / descrierea
interventiei:

Proiectul reprezinta primul pas 1n cadrul reabilitarii generale a
infrastructurii de alimentare cu apa si canalizare din judetul Covasna.
Proiectul urmareste reabilitarea si extinderea sistemelor de alimentare
cu apa si canalizare in urmatoarele aglomerari situate Tn judetul
Covasna:

- Sfantu Gheorghe

- Targu Secuiesc

- Covasna

- Intorsura Buziului

Activitati principale:

- Reabilitare si extindere retele de apa si canal (Sfantu Gheorghe,
Targu Secuiesc, Covasna, intorsura Buzdului);

- Reabilitare statie de epurare Sfantu Gheorghe;

- Reabilitare statie de epurare Targu Secuiesc;

- Reabilitare statie de epurare intorsura Buziului;

- Reabilitare si extindere statii de tratare (Sfantu Gheorghe, Targu
Secuiesc), reabilitare captare de suprafata (Covasna), reabilitare
aductiuni (Sfantu Gheorghe, Targu Secuiesc, Covasna)

Rezultatele asteptate ale proiectului: 100% din populatia acestor
aglomerari va fi conectata la reteaua de apa potabila si va avea acces la
surse de apa in conditii de siguranta. Rata de conectare la sistemul de
canalizare va atinge 100% in aglomerarile in cauza, conform capacitatii
institutionale locale de implementare a proiectelor.

Contextul strategic:

Proiectul propus contribuie la indeplinirea angajamentelor Romaniei,
conform Tratatului de Aderare, si este in conformitate cu strategia POS
Mediu, de promovare a sistemelor integrate de apa si apa uzata intr-o
abordare regionala.

Proiect / descrierea
politicii / implementarea:

Elemente de buna practica:

Operatorul Regional SC Gospodarie Comunald SA Sfantu Gheorghe s-a
infiintat in 2009, a semnat Contractul de finantare POS Mediu in 2011;
cele 3 contracte de servicii si 6 contracte de lucrari au fost atribuite si
sunt Tn faza de implementare; un singur contract de lucrari nu este inca
in faza de implementare, procesul de atribuire fiind contestat; Tn cazul
Operatorului Regional SC Gospodarie Comunalad SA Sfantu Gheorghe se
poate aprecia faptul ca in conditiile unui operator nou format, fara
experienta programelor anterioare (MUDP, ISPA, SAMTID), printr-o
foarte bunda organizare la nivelul companiei si a Unitatii de
Implementare a proiectului pana in Decembrie 2012 proiectul POS
Mediu se implementeaza in bune conditii, neexistand nici o corectie
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financiara iar lucrarile aflandu-se in grafic.
Probleme si provocari intampinate in cadrul implementarii proiectului:
- Cadrul legislativ existent se modifica in continuu;
- Procedurile de achizitie publice sunt foarte greoaie si de foarte
multe ori interpretarile date unor prevederi legale difera de la o
institutie la alta.

Tara Romania
Regiunea NORD-EST
Proiect Imbundtdtirea statutului de conservare a speciei zimbru in Parcul

Natural Véndtori Neamt

Program Operational

Programul Operational Sectorial de Mediu

AXxa Prioritara

AP 4 Implementarea sistemelor adecvate de management pentru
protejarea naturii

Domeniu major de

DMI 4.1. ,Dezvoltarea infrastructurii si a planurilor de management in

nterventie vederea protejarii biodiversitatii si Natura 2000”
Durata 24 luni, 17 luni (prelungit la 26 luni)
Obiectiv Convergenta
Beneficiar R.N.P. Romsilva — Administratia Parcului Natural Vanatori Neamt
Finantare Cost Total (RON) 2.979.216
FEDR (RON): 1.793.517
Buget de Stat (RON): 448.380
Buget Local (RON): 0
Contact Nume: Sebastian Catanoiu

Organizatie: Administratia Parcului Natural Vanatori Neamt . RNP
RomsSilva

Adresa: str. Zimbrului no.2, Vanatori Neamt, 617500

Email: catanoius@yahoo.com

Internet: http://www.vanatoripark.ro/

Proiect / descrierea
interventiei:

Activitati principale:

- Cresterea populatiei de zimbri cu 10 exemplare si transferul acestora
in cadrul facilitatilor (Centrul de management al zimbrilor) in care
acestia traiesc intr-un regim semi-salbatic;

- Studii si cercetari privind inventarierea tipurilor de habitate in
vederea declararii ca SCI/Sit Natura 2000, a zonelor unde vor fi
eliberate treptat exemplarele de zimbru

- Mentinerea stricta a sanatatii populatiei de zimbri, prin aplicarea
tratamentelor sanitar-veterinare adecvate;

- Facilitati educationale/ de observare a zimbrului

- Elaborare de materiale promotionale

Rezultate asteptate:

- Efective corespunzatoare din punct de vedere genetic si numeric;

- Stare de sdnatate corespunzatoare pentru populatia de zimbri;

- Baza materiald pentru punerea in libertate a zimbrilor functionala (3
zimbri cu colare GPS, 2 camere video cu senzori de miscare pentru
monitorizarea zimbrilor, 4 inregistratoare de teren GPS).

- Studii stiintifice - suport pentru declararea ulterioara ca sit Natura
2000 a zone in care zimbrii se afla in libertate;

- Constientizare publica si educatie

Contextul strategic:

Proiectul propus contribuie la indeplinirea angajamentelor Romaniei In
domeniul Acquisului Comunitar pentru conservarea naturii, constand in
cunoasterea si asigurarea starii de conservare favorabild a unei specii de
interes comunitar, listata Tn Anexa Il si Anexa IV a Directivei Habitate
92/43/CEE (specii de animale si plante de interes comunitar, care au
nevoie de protectie stricta). In acelasi timp, se asigura conditiile
reintroducerii in habitatul sau natural a unei specii emblematice, dupa
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ce aceasta a fost exterminata de pe teritoriul {arii in decursul ultimelor 2
secole.

Proiect / descrierea
politicii / implementarea:

Elemente de buna practica:

Capacitatea institutionala a Administratiei Parcului Natural Vanatori
Neamt se datoreaza impactul asistentei tehnice internationale —
primite in cadrul proiectului GEF Biodiversity Conservation
Management Project, derulat Tntre 1999-2006 si care in cadrul
Componentei 2 Dezvoltarea Modelelor pentru managementul
Parcurilor forestiere si a ariilor protejate, (6.2 millioane USD) a
contribuit la infiintarea si dotarea a 3 Administratii de Parcuri,
inclusiv a Parcului Natural Vanatori Neamt. Exista astfel un istoric al
eforturilor de conservare a speciei tinta Tnceput in 2006 cu
infiintarea Centrului de Management al Zimbrului;

n cadrul celor 2 proiecte POS Mediu s-a reusit cresterea populatiei
cu 10 exemplare cu structura genetica diferita de cea a a populatiei
existente— conditie de baza pentru asigurarea unei stari de
conservare favorabila;

Studiile stiintifice sunt reluate in fiecare an, pe parcursul a trei ani,
care vor avea astfel posibilitatea sa evalueze si impactul zimbrilor Tn
libertate asupra habitatelor (indici de diversitate, estimarea
biomasei paturii erbacee si a frunzisului, eventualele pagube
produse puietilor);

Parteneriatul cu scolile locale (Scolile de arte si meserii Vanatori
Neamt nr 1 si 2, Colegiul Tehnic lon Creanga Tg. Neamt);

Traseele educative vor fi cunoscute si utilizate atat de catre grupuri
cat si individual, beneficiarii provenind din randul comunitatilor
locale precum si al turistilor din afara acestora. Pe trasee sunt
amplasate: 2 pavilioane, 2 observatoare, 1 amfiteatru, 3 locuri de
popas, 2 toalete ecologice, se amenajeaza Muzeul zimbrului;
Existenta unor obiective pe termen lung pentru conservarea speciei,
in cadrul Planului de management al APNVN, constand in instituirea
de zone adecvate de protectie — SCI; in baza studiilor efectuate cu
privire la preferinta habitatelor, cele mai potrivite coridoare de
migratie catre nord (granita cu Ucraina) vor fi identificate si propuse
pentru a face parte din reteaua nationala ecologica Natura 2000.
Noua populatie de zimbri va fi monitorizatd din punct de vedere
genetic si treptat suplimentata cu noi exemplare, pentru a se evita
consangvinizarea.
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2. Crestere inteligenta

Tara:

Romania

Regiunea:

Nord Est

Proiect/Politica:

Politica privind polii de crestere - PLANUL INTEGRAT DE DEZVOLTARE AL
MUNICIPIULUI 1ASI

Program Operational:

Programul Operational Regional

AXa Prioritara:

Axa Prioritara 1 ”Sprijinirea dezvoltarii durabile a oraselor — poli urbani de
crestere”

Domeniul Major de

Domeniul Major de Interventie 1.1 “Planuri integrate de dezvoltare urbana”

Interventie:

Durata: 2007-2013

Obiectivul: Convergenta

Finantare: Cost Total: 106,552,099.31€
Contributia UE : 67,636,454.42 €
Contributia Nationala Centrala: 14,857,106.76 €
Contributia Locala: 1,471,35 €
Contributia Privata: - €

Contact: Nume: Catalin Surdeanu, Director General, AM POR

Organizatie: Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului

Adresa: Bucuresti, Str. Apolodor (Latura Nord), nr. 17, sector 5

E-mail: catalin.surdeanu@mdrl.ro

Proiect/ descrierea
interventiei:

Obiective generale:

- Dezvoltarea teritoriald echilibratd a polului de crestere lasi in vederea
cresterii calitatii vietii locuitorilor din Zona Metropolitana lasi;

- Cresterea competitivitatii economice prin crearea si dezvoltarea unor
structuri de sprijin a afacerilor, transferului tehnologic si promovarii
industriilor noi, creative;

- Dezvoltarea conectivitatii teritoriale prin asigurarea accesibilitatii,
imbunatatirea mobilitatii spre si dinspre polul de crestere si a fluidizarii
traficului in interiorul acestuia;

- imbunétatirea serviciilor sociale prin crearea, reabilitarea si
modernizarea infrastructurii aferente, in vederea asigurarii unui
standard de viata sporit al populatie;

- Valorificarea patrimoniul cultural — istoric si natural in vederea
dezvoltarii potentialului turistic al polului de crestere;

- Asigurarea protectiei si calitatii mediului in vederea -cresterii
standardului de viata al locuitorilor §i sporirea atractivitatii
investitionale;

- Promovarea cooperarii teritoriale si rezolvarea unor probleme de
interes comun prin crearea si dezvoltarea de structuri parteneriale
intre entitdti publice si private transfrontaliere/ transnationale/
interregionale;

Descrierea activitatilor:
Polul de crestere va urmari sa isi dezvolte, pe baza estimarii impactului
social si economic, accesul la resursele interne si potentialul pe care il
detine si sa se poata afirma si relationa la nivel regional conform scopurilor
sale strategice. Competitivitatea va fi una din axele dezvoltarii sistemelor
integrate de infrastructura de transport; relationarea integrata a polilor
competitivi in domenii cheie, relationarea zonelor urbane cu cele rurale
competitive in domenii agroindustriale, accesibilizarea structurata a zonelor
turistice cu patrimoniu natural si construit valoros sunt in egald masura
importante pentru dezvoltarea Polului de Crestere.

Se vizeaza crearea premiselor necesare pentru asigurarea populatiei cu

servicii esentiale, contribuind astfel la atingerea obiectivului european al

138




coeziunii economice si sociale, prin imbunatatirea infrastructurii serviciilor
de sanatate, educatie, sociale.
Turismul creeaza oportunitati de crestere economica regionala si locala si
contribuie la crearea de noi locuri de munca prin valorificarea patrimoniului
cultural si natural, inclusiv din zonele marginale ale Polului de Crestere,
dezavantajate din punct de vedere economic si social. De asemenea, o
parte importanta din noile locuri de munca create constituie o oportunitate
locala. Dezvoltarea turismului va tine cont de principiile dezvoltarii
durabile, in sensul conservarii si protejarii patrimoniului natural si cultural,
dar si al reducerii presiunii antropice asupra mediului, inerenta in conditiile
practicarii turismului pe scara larga. Se doreste protejarea si imbunatatirea
calitatii mediului, in conformitate cu nevoile economice si sociale ale Polului
de Crestere si in conformitate cu Directivele relevante ale Uniunii Europene
pentru acest domeniu. Prin Planul Integrat de Dezvoltare se promoveaza
actiuni  Tn domeniul cooperarii transfrontaliere, transnationale si
interregionale prin dezvoltarea cooperarii transfrontaliere, sustinerea
cooperarii transnationale si stimularea cooperarii interregionale.

Se preconizeaza ca proiectele ca aduca valoarea adaugata prin:

- decongestionarea urbana - contribuie la ameliorarea aspectelor de
mediu prin fluidizarea dar si prin reducerea traficului si orientarea
preferintelor locuitorilor inspre factorul pietonal si de promenada ca
urmare a minimizarii efectelor congestionarii urbane;

- reabilitarea infrastructurii de acces - contribuie la asigurarea
accesibilitatii si Tmbunatatirea mobilitatii in centrul istoric al
Municipiului lasi;

- valorificarea potentialului turistic;

- cresterea atractivitatii pentru investitii a Municipiului lasi prin
imbunatatirea accesibilitatii agentilor economici la functiunile extinse
sau la cele care se vor dezvolta ulterior.

- transformarea zonei Metropolitane lasi - centru economic, universitar si
academic de traditie - intr-o zond metropolitana dezvoltata policentric,
un pol regional al cunoasterii si competitivitatii - articulatie importanta
a Uniunii Europene cu spatiul extracomunitar.

Rezultate asteptate: Strazi urbane reabilitate 40539 m; Spatii verzi

amenajate 7826 mp; Indicatoare rutiere amenajate 2020; trotuare

reabilitate178543 mp; Locuri de munca temporare create 1415; Cai de
rulare tramvaie reabilitate 7826 mp; Suprafata construita pentru structuri
de afaceri 4785 mp.

Contextul strategic:

Prin CSNR, Romania a stabilit ca directie strategica de dezvoltare pentru
perioada 2007-2013, sprijinirea dezvoltarii polilor de crestere, astfel incat
concentrarea activitatilor economice Tn acesti poli poate impulsiona si
stimula dezvoltarea economiilor regionale, precum si dezvoltarea unei
economii nationale moderne, capabila sa faca fata competitiei impuse de
globalizarea economiei mondiale.

in Romania, dezvoltarea unor poli de crestere in jurul marilor orase este
necesara si ca o contrapondere la dezvoltarea hipertrofica a Capitalei,
pentru a reduce presiunea socio-economica asupra Bucurestiului.

Pe baza unor criterii de selectie riguros stabilite, au fost identificate in
fiecare regiune de dezvoltare, cu exceptia Regiunii Bucuresti-llfov, orasele
in jurul carora se pot dezvolta prin concentrarea investitiilor adevarati poli
de crestere: lasi (Nord-Est), Constanta (Sud-Est), Ploiesti (Sud Muntenia),
Craiova (Sud-Vest), Timisoara (Vest), Cluj-Napoca (Nord-Vest), Brasov
(Centru).

Zona metropolitana lasi presupune abordarea in parteneriat a dezvoltarii pe
termen mediu si lung. Acest parteneriat vizeaza o noua oferta de posibilitati
de locuire, recreere si relaxare pentru toti cetatenii regiunii, oportunitati de
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afaceri, investitii mult mai consistente decat poate oferi un oras,
amplasamente pentru institutiile academice si de cercetare cele mai
avansate in sprijinul dezvoltarii, este singurul nivel capabil sa abordeze si sa
rezolve la o scara eficienta problemele de mediu, poate mobiliza si atrage
fonduri pentru o retea de infrastructura care sa favorizeze o dezvoltare
teritoriald durabila pentru o constelatie de localitati.

Proiect/ descrierea
politicii/
implementarea:

Lista proiectelor prin care se va implementa Planul Integrat de Dezvoltare
al polului de crestere lasi a fost avizatda prin Decizia Comitetului de
Management pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale (CMC) din 7
mai 2010. Conform listei de proiecte avizate, au fost propuse spre finantare
16 proiecte, a caror valoare nerambursabila solicitata este aproximativ
154,6 milioane de euro, din care: 13 proiecte ce au drept obiectiv
reabilitarea si dezvoltarea infrastructurii urbane, 1 proiect ce are drept
obiectiv dezvoltarea infrastructurii de afaceri, 2 proiecte ce au drept
obiectiv reabilitarea si dezvoltarea infrastructurii sociale. Dintre cele 16
proiecte depuse, pana la data prezentului raport s-au contractat 7 proiecte
in valoare totala de 106,6 milioane euro, din care 82,5 milioane euro
valoarea nerambursabila solicitata, ceea ce reprezinta 74,2% din fondurile
alocate. Patru proiecte se afla in lista de rezerva.

Tara: Romania
Regiunea: Centru
Proiect: "Cresterea competitivitatii economice prin dezvoltarea infrastructurii de

CD aintreprinderilor”

Program Operational:

Programul Operational Sectorial Cresterea Competitivitatii Economice

Operatiunea, schema,
politica

Domeniul Major de Interventie 2.3. - Accesul intreprinderilor la activitati
de cercetare-dezvoltare si inovare, Operatiunea 0.2.3.2-Dezvoltarea
infrastructurii de CD a intreprinderilor

Durata

34 |uni

Obiectiv:

Convergenta

Finantare:

Cost total (Euro) - 15.932.502,44

Contributia UE (Euro) - 7.377.188,48

Contributia Nationala Centrala (Euro) 1.510.990,41

Contributia locala: -

Contributia privata (Euro) 3.987.964,44

Contact:

Beneficiar: SC POLIPHARMA INDUSTRIES SRL

Adresa: Soseaua Alba lulia nr. 156, Sibiu, Judetul Sibiu cod postal 550052
Contact: Tudor lures

E-mail: tudor.iures@polipharma.ro

Internet: www.polipharma.ro

Descrierea
operatiunii/politicii

Proiectul defineste masuri concrete de dezvoltare a infrastructurii de CD a
intreprinderilor prin crearea, in cazul de fata, a Platformei de Cercetare
FarmaceuticG Avansatd, compusa din 7 laboratoare de CD. Rezultatele
preconizate a fi obtinute la finalul proiectului contribuie la realizarea
obiectivului general al POS CCE Axa Il  cresterea competitivitatii
economice prin cercetare, dezvoltare tehnologica si inovare precum si a
obiectivului domeniului de interventie D. 2.3 Accesul intreprinderilor la
activitati de cercetare-dezvoltare si inovare.

Contextul strategic:

Proiectul se incadreaza in obiectivele politicii nationale si europene in
domeniul farmaceutic prin dezvoltarea de noi medicamente cu eficienta
terapeutica ridicata.

Obiectivele proiectului sunt in concordanta cu obiectivele POS CCE, pentru
cd se urmareste dezvoltarea capacitatii de cercetare a unei intreprinderi
mici, asa cum este Tncadrata SC POLIPHARMA INDUSTRES SRL, prin crearea
de noi facilitati de cercetare in domeniul farmaceutic, achizitionarea de
instrumente, echipamente complexe de laborator, care sa conduca la
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crearea de noi locuri de munca pentru activitatea de cercetare.

SC POLIPHARMA INDUSTRIES SRL va fi prima companie din Romania care
va beneficia de o platforma farmaceutica care va cuprinde echipamente
care permit cercetarea dezvoltarea la cel mai Tnalt nivel a produselor
injectabile conditonate fin seringi preumplute, care datorita lipsei
tehnologiei necesare, nu sunt dezvoltate la nivelul tarii noastre.

Aceastd infrastructura, realizatd conform ultimelor norme in vigoare
impuse de Uniunea Europeand prin EMEA (European Agency for the
Evaluation of Medicinal Products), si dotata cu cea mai moderna
aparatura existentd pe piata la ora actuala 1i va permite S.C.POLIPHARMA
INDUSTRIES SRL sa dispunda de o baza de cercetare similara cu ce a
producatorilor de medicamente din Europa de Vest sau SUA si respectiv sa
dezvolte si sa puna pe piata formulari inovatoare si medicamente generice
similare cu cele ale producatorilor din Europa de Vest sau SUA.

Platforma de cercetare farmeceutica avansata va reprezenta o
infrastructura de cercetare-dezvoltare de varf la nivel regional, (regiunea
CENTRU) si la nivel national, cu impact economic si social semnificativ si
previzibil. Acest proiect va contribui la reducerea decalajului tehnologic si
de competitivitate al intreprinderilor mici si mijloci din regiunea de
dezvoltare CENTRU (zona SIBIU), prin cresterea capacitatii proprii de
cercetare — dezvoltare si inovare tehnologicda a companiei POLIPHARMA
INDUSTRIES SRL.

Operatiunea/elaborarea
politicii/implementare

e Dezvoltarea infrastructurii de cercetare-dezvoltare a intreprinderilor si
crearea de noi locuri de munca pentru CD
Masuri adaptate obiectivelor urmarite:
e Finantarea proiectelor care urmaresc dezvoltarea capacitatii si
infrastructurii CDI.
e Sustinerea formarii si dezvoltarii firmelor bazate pe fnalte
tehnologii.
e Stimularea cererii de inovare a intreprinderilor
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3. Crestere incluziva

Tara Romania
Regiunea Bucuresti-lifov
Proiect »Stagii de practica geriatrica valorizate intr-un context transnational

modern”

Operatiunea, schema,

politica

Domeniul Major de Interventie 2.1 — Tranzitia de la scoala la viata activa

Program Operational:

Programul Operaional Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane

Durata

36 (in luni)

Obiectiv Cresterea competentei si ocuparii viitorilor asistenti medicali absolventi
ai scolilor sanitare post-liceale. Acesta va conduce la imbunatatirea
starii de sanatate si a calitatii vietii populatiei, factor determinant al
prelungirii sperantei de viata. Proiectul revalorizeaza actul medical,
pune accent pe ingrijirile acordate persoanelor varstnice si optimizeaza
atitudinea fata de finalitatea profesiei medicale: promovarea starii de
sanatate si cresterea duratei de viata a populatiei. Obiectivul general
este instrumentat prin doua obiective operationale: crearea de
parteneriate nationale si transnationale stabile in vederea imbunatatirii
educatiei si formarii profesionale initiale si cresterea insertiei
absolventilor respectivi pe piata europeana a muncii.

Finantare Cost Total (Euro) 4.141.014
Cost Total Eligibil (Euro) 3.851.081
Contributie UE (Euro) 3.315.889
Nationala (Euro) 458.170
Regionala (Euro) NA
Privata (Euro) Contributia Beneficiarului 77.022

Contact Beneficiar: ,,ASOCIATIA FILANTROPICA MEDICAL-CRESTINA CHRISTIANA"
Adresa: Str.Theodor Sperantia, nr. 104, bl. S26, apart. 66 sector 3,
Bucuresti, Romania
Contact: Tache Nestor
Email: editurachristiana@yahoo.com
Internet: http://www.editurachristiana.ro

Descrierea Proiectul defineste masuri concrete de adaptare a competentelor

operatiunii/politicii

profesionale la exigentele si dinamica pietii muncii si la noile realitati
demografice europene. Paralel sunt prevazute si activitati de consiliere
profesionala a elevilor, specifice sectorului medical general si geriatric in
particular precum si activitati de instructie si crestere a calitatii
activitatii educationale a tutorilor, viitori formatori de asistenti medicali
de nivel european. Pe durata proiectului, elevii scolilor sanitare
postliceale si tutorii lor vor dobandi cunostinte si abilitati practice
medicale generale si geriatrice de ultima generatie in organizatii
belgiene reprezentative pentru standardele de calitate europene si cele
mai bune practici in domeniu.Proiectul va produce in scolile sanitare si
in bazele de practica nationale - spitale si camine - o constientizare a
oportunitatii de implementare a bunelor practici europene si o
participare activa la transferul lor. Proiectul va deveni motor de
sustenabilitate si model de transfer catre gestionarii publici ai
domeniilor vizate de proiect: educatia, munca si sanatatea. Rezultatele
proiectului contribuie la realizarea obiectivului general al axei prioritare
2 de crestere a ocupabilitatii, subsumat obiectivului POS DRU:
dezvoltarea capitalului uman din domeniul medical.

Context strategic

Actuala revolutie demografica caracterizata prin ponderea progresiva a
seniorilor in ,piramida varstelor” necesita familiarizarea tuturor
asistentilor medicali cu particularitatile de ingrijire igienice si
terapeutice ale pacientilor de peste 65 de ani. Efectele actualei penurii
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de asistenti medicali sunt cunoscute si dramatice: suprasolicitare
practicienilor si transformarea relatiilor de munca in relatii de forta
cauzatoare de frustrare si demotivare, scaderea calitatii actului medical
Cu punerea in pericol a sanatatii si viatii pacientilor, insitutii medicale
disfunctionale si prin consecinta discreditate, management incoerent al
acestora prin deplasarea atentiei de la pacienti catre personalul in
deficit. Aceasta situatie impune actiuni socio-medicale si educationale
urgente si structurale. Elaborarea si implementarea unor masuri de
imbunatatire a competentelor geriatrice ale asistentilor medicali si de
crestere a ocupabilitatii lor devin astfel prioritati ale sistemelor de
sanatate nationale si europene. Pregatirea asistentilor medicali va
trebui sa imbine modernizarea si perfectionarea cunostintelor teoretice
cu dobandirea unor deprinderi practice specifice nursingului geriatric.
Este de preferat ca aceste deprinderi sa fie insusite in unitati cu
experienta in domeniu, care sa ofere modele de urmat. Monitorizarea
celor 2 proiecte pilot dezvoltate ex-ante intre partenerii nationali si
transnationali ai proiectului au pus in evidenta necesitati specifice ale
grupurilor tinta, sintetic formulate in ,,Contextul proiectului”. Analiza lor
cauzala a evidentiat la nivelul stagiilor practice geriatrice nationale, un
abord insuficient a tehnicilor de ingrijiri igienice si terapeutice si mai
ales neadaptat la actualele cunostinte si tehnologii. Insusi elevii si tutorii
participanti la proiectele pilot, au semnalat valoarea adaugata a stagiilor
de practica geriatrica transnationale ca si reale oportunitati de insusire
de competente si abilitati profesionale moderne si performante.
Insusirea acestor competente si abilitati se va face intr-un ambient
socio-profesional de referinta in ceea ce priveste : calitatea de viata -
calitate conferita atat de nivelul inalt al serviciilor medicale si de cazare,
nivelul cunostintelor medicale si mai ales o atitudine profesionala si
umana cu profunde rezonante axiologice si deontologice. Aceasta
atitudine poate fi rezumata in respectul neconditionat adresat starii de
bine, sanatatii si vietii seniorilor, persoane fragilizate de boala si de
varsta. Complexul de factori susmentionat este inca insuficent
reprezentat in actualele baze de stagii practice nationale, fapt ce
influenteaza negativ nivelul de pregatire profesionala a asistentilor
medical cu repercursiuni directe si negative asupra ocupabilitatii lor.
Proiectul reprezinta o noutate absoluta in domeniul medical geriatric
romanesc iar prin abordarea sa transnationala — este un model inovator
chiar la nivel european. Prin amploarea si varietatea activitatilor
propuse, prin abordul multi-regional, prin beneficiile aduse grupurilor
tinta - imbunatatirea competentelor profesionale si crestera
ocupabilitatii viitorilor asistenti medicali respectiv ameliorarea calitatii
activitatii educationale a tutorilor lor - proiectul nu poate fi conceput in
absenta unei finantari tip FSE. Valoarea adaugata a proiectului rezida si
in contactul elevilor si tutorilor cu modul de organizare si functionare a
unuia din cei mai importanti operatori europeni in domeniul medical
geriatric, caracterizat prin valori ce inca nu fac parte constanta din
cotidianul institutiilor medicale nationale: atasamentul la o misiune si
viziune orientate catre starea de bine a seniorului, respectul
neconditionat adresat fiecarei persoane, ambianta conviviala,
deschidere la noi tehnologii si bune practici in domeniu geriatric,
politica de grup axata pe principiile economiei de piata si pe
internationalizare, constituirea intr-o marca de calitate europeana. Este
important de mentionat ca partenerul transnational de practica este o
insitutie reprezentativa a unui stat fondator al UE si initiator al
sistemului de securitate sociala. Insusirea in cadrul acestor unitati de
cunostinte si competente moderne, precum si a unui stil de munca
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sustinut si structurat constituie factorul motrice incontestabil al cresterii
ocupabilitatii viitorilor asistenti medicali. Proiectul prezinta si
particularitatea practicii in unitati medicale geriatrice pluridisciplinare
(case de batrani medicalizate) ce nu sunt inca bine reprezentate nici
cantitativ nici calitativ la nivel national. El poate constitui un punct de
plecare pentru dezvoltarea in Romania.a unui sistem de structuri
moderne si umane de primire si ingrijire a persoanelor varstnice.

Operatiunea/elaborarea
politicii/implementare

Aspecte privind implementarea proiectului

Constientizarea challenge-urilor profesionale:
e Alteritatea - fundament axiologic si deontologic
e Sanatatea — component major al conceptului « calitate de
viata »
e Asistentul medical — « coloana vertebrala» a sistemului de
sanatate european

Masuri educationale adaptate challenge-urilor:
e Corelarea practicii cu pogresele stiintei medicale
e Imbunatatirea activitatii educationale a maistrilor instructori
e Perfectionarea profesionala continua
e Studiul informaticii medicale
e Invatarea limbilor straine

Insusirea de concepte si implementarea de bune practici:
e abord holistic si uman al nevoilor bolnavilor (fiinta fragilizata de
varsta si boald)
e respect neconditionat si acompaniament permanent al
pacientilor
e aplicare riguroasa a procedurilor medicale si administrative

Ameliorarea tehnicilor de ingrijire igienice si terapeutice:
e Prezentari de tehnologii de avangarda:
e dosarul medical electronic
e domotica medicala
e distribuire informatizata a medicamentelor
e proceduriigienice si terapeutice automatizate
e sistemele de securitate pentru persoane dezorientate

Principii institutionale:
e Planning riguros
e Organizare previzionala
e Comunicare empatica
e Atitudine pro activa
e Lucrul in echipa
e Informare ierarhica
e Respectul strict al procedurilor
e Atitudine pozitiva fata de munca
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4. Dimensiunea teritoriala a politicii de coeziune

Tara Romania - Bulgaria

Regiunea Judetele din aria de eligibilitate a Programului de pe ambele maluri ale
fluviului Dunarea (Mehedinti, Dolj, Olt, Teleorman, Giurgiu, Calarasi,
Constanta, Bucuresti, Vidin, Vratsa, Montana, Veliko Tarnovo, Pleven,
Ruse, Dobrich si Silistra; Razgrad

Proiect ,Dunarea - Sistem de alerta in caz de cutremur pentru regiunea

transfrontaliera Romania-Bulgaria (DACEA)”

Program Operational

Programul de Cooperare Transfrontaliera Romania-Bulgaria 2007-2013

Axa prioritara

2. Mediu

Domeniu Major de

DM 2.2 ,Dezvoltarea infrastructurii si a serviciilor comune de prevenire

Interventie a dezastrelor naturale sau a celor tehnologice, inclusiv a serviciilor
comune de interventie in caz de urgenta”
Durata 30 de luni (data de incepere 12.08.2010 — data de finalizare 11.02.2013)
Obiectiv Convergenta/Competitivitate/Coeziune Teritoriala
Finantare Cost Total (Euro): 5.706.096,00
Contributie UE (Euro): 4.839.910,63
Nationala (Euro): 741.792,48
Privata (Euro): 124.392,89
Contact Nume: Constantin lonescu

Organizatie: Institutul National de Cercetare si Dezvoltare pentru Fizica
Pamantului

Adresa: Strada Calugareni, nr. 12, Magurele, lIfov, Romania.

Email: viorel@infp.ro

Internet: http://www.infp.ro

Proiect / descrierea
interventiei:

Obiectiv general: Prevenirea dezastrelor provocate de cutremure prin

dezvoltarea unui sistem integrat de alarmare timpurie, a unei retele de

comunicatii si a capacitatii de interventie rapida la nivel local

Obiective specifice:

- Stabilirea gradului de risc seismic si al efectelor acestora in zon3,

- Dezvoltarea unor retele integrate de detectare seismica comune cu
ajutorul IT&C,

- Cresterea capacitatii de interventie in situatii de urgenta.

Beneficiari:

- Institutul National de Cercetare Dezvoltare pentru Fizica
Pamantului, Romania, lider de proiect

- Institutul de Geofizica al Academiei de Stiinte, Bulgaria

- Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta “Oltenia” al judetului Dolj,
Romania

- Asociatia Municipalitatilor Dunarene “Danube”, Bulgaria

- Fundatia pentru Democratie, Cultura si Libertate, filiala Calarasi,
Romania

Prin sistemul de alerta in caz de cutremur informatia privind un

cutremur produs in zona Vrancea va ajunge la autoritatile publice locale

si la specialistii din domeniul de interventie in situatii de urgenta din

zona transfrontalierd cu circa 40 de secunde Tnainte de sesizarea undei

seismice in plan local. Astfel, pot fi aduse in stare de alerta fortele de

interventie si poate fi oprita functionarea unor instalatii cu pericol de

explozie.

De asemenea, pe baza caracteristicilor cutremurelor, a zonei

transversale si a constructiilor existente Tn zona transfrontaliera,

specialistii de la Institutul pentru Fizica Pamantului din Magurele si

omologii lor bulgari de la Institutul de Geofizica, Geodezie si Geologie

din Sofia, pot aduna si interpreta datele de teren necesare, pe baza

145




carora, la scurt timp dupa un cutremur major, fortele pentru situatii de

urgenta pot fi directionate spre zonele cele mai afectate.

Rezultate asteptate:

- Studii de seismicitate, de hazard si de impact social,

- Echipament pentru detectie seismica, retea de detectie seismica,
software pentru scenarii de dezastre,

- Proceduri pentru situatii de urgenta,

- Plan de comunicare interinstitutionala,

- Ghiduri de reactie in caz de cutremur,

- Portal web.

Context strategic

Prevenirea dezastrelor naturale si indeplinirea managementului
reactiilor la criza sunt problemele analizate in cadrul Programului de
Cooperare Transfontaliera Romania-Bulgaria 2007-2013. De asemenea,
inundatiile sunt in principal mentionate ca un potential tip de dezastru,
alaturi de alte categorii de dezastre, cum ar fi cutremurele, care ar
putea afecta ireversibil zona de granita. Inundatiile pot aparea frecvent
cu efecte vizibile, in timp ce cutremurele apar rar, dar cu pagube umane
si economice dramatice. Regiunea transfrontaliera Romania-Bulgaria
este afectata In mod semnificativ de cutremurele care au loc in ambele
teritorii: pe de o parte, Vrancea, o sursa seismicd, cu evenimente
aprofundate (3 socuri/secol cu 0 magnitudine mai mare de 7), iar pe de
alta parte, seismicitatea crustei, Tnregistratd in partea de nord a
Bulgariei (Shabla, Dulovo, Gorna Orjahovitza). Atat in Romaénia céat si in
Bulgaria, institutiile responsabile pentru criza si dezastre naturale si
institutiile de cercetare care lucreaza pe astfel de teme sunt stabilite.

Proiect / descrierea
politicii / implementarea:

Radiatia seismica specifica evenimentelor din Vrancea este puternic
asimetrica, cu o raspandire foarte eficienta spre directia NE-SV, fiind
puternic resimtitd pe arii geografice foarte mari. Desi granita dintre
Romania si Bulgaria este situata la o distanta mare de zona epicentrala
Vrancea, intensitatile macroseismice si acceleratiile Tnregistrate pot
atinge valori de alertd pentru oameni si pentru infrastructura.

Interesul special pentru implementare unui sistem de avertizare
timpurie in zona Vrancei este dublu - (1) cutremurele vrancene sunt
dominante la nivel de hazard seismic pentru cea mai mare parte a zonei
transfrontaliere dunareana (cu exceptia regiunii Dobrogea de sud)

(2) din cauza distantei epicentrale mari, cateva zeci de secunde sunt
disponibile pentru a actiona Tn cazul unor evenimente periculoase
fnainte ca unda seismica sa apara.

Tn prezent, in Romania existd un sistem timpuriu de avertizare,
conceput Tn special pentru a alerta obiective importante in municipiul
Bucuresti. Dezvoltarea sistemului de alertare a obiectivelor civile si
industriale situate Tn zona Dunarii un obiectiv important pentru aria
eligibild, in vederea reducerii pierderilor cauzate de cutremure.
Proiectul DACEA ofera cadrul necesar cooperarii dintre factorii locali si
institutele de cercetare, atat din Romania cat si din Bulgaria, cu scopul
de a oferi servicii mai bune cetatenilor.
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7.7 Anexa VII -

Stadiul indeplinirii indicatorilor programelor operationale

30 iunie 2012
Unitate de Realizat
POS Indicator, inclusiv indicatori cheie - Tinta (valoare Contractat
masura cumulatd)
N.umar f,le proiecte de sprijinire a investitiilor numSr 2 000 375 952
directe in IMM
Locuri de munca nou create numar 23.000 3.149 -
Pr0|ec_tf3 reallz'ate |n. parteneriat de institutii de numsr 200 i 32
C&D si intreprinderi
Proiecte de C&D numar 600 50 341
intreprinderi start-up dezvoltate numar 30 46 -
é Locuri de munca nou create —proiecte de C&D numar 500 755 -
Q Proiecte TIC numar 1.400 78 494
o Populatia aditionala care are acces la retele de
broadband - infrastructura de comunicatii numar 300.000 0 -
electronice
Proi - ]
roiecte pfzntru valorlflcarea resurselor numAr 30 6 29
regenerabile de energie
Proiecte pentru imbunatatirea calitatii aerului numar 5 - 8
C itat tica li tara instalata -
apacitatea energetica suplimentara instalata MW 200 177,3 i
sector RRE
Numar proiecte in domeniul transportului numar 53 210
Lungime de drum nou construit km 487,112 86,55 352,881
Lungime de drum nou construit TEN-T km 372,945 86,55 301,706
*g Lungime de drum reabilitat/modernizat km 302,796 55,26 192,928
2{ Lungime de cale ferata TEN-T km 209,185 0 115,616
E Lungime de cale ferata reabilitatd/modernizata km 209,185 0 0
8 Valoarea timpului economisit pentru pasagerii si
& | marfurile transportate pe drumurile nou Euro/ an 810.480.000 0 0
construite si reabilitate
V:i\loar'ea timpului economisvi.t pentru pasag.erii si Euro/ an 86.925.000 0 0
marfurile transportate pe caile ferate reabilitate
Crearea de noi locuri de munca numar 15.000 3.063 17.694
o
O | Prevenirea cresterii disparitatilor interregionale in
e . . - 1:3 0 0
termeni de PIB/ locuitor
Lo?allta’gl' 'ce beAr1ef!C|aza de fauhta’g de apa numsr 240 4 i
noi/reabilitate in sistem regional
> | Statii de epurare noi/reabilitate numar 170 4 -
g Numar de proiecte de deseuri numar 30 0 20
" - . N iz e
8 Numar. de proiecte de Tmbunatatire a calitatii numSr 13 0 3
aerului
Numar de proiecte de prevenire a riscurilor numar 10 0 14
Numar de ghiduri si alte d t .
umar eg iduri si alte documente numAr 44 553 1.454
< | metodologice
®)
8 Numar de zile participant la instruire numar 424.950 676.397 | 806.107
& | Numar de module de formare elaborate numar 136 103 -
Numar de participanti la instruire certificati numar 75.000 40.498 49.320
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Realizat

POS Indicator, inclusiv indicatori cheie Unitvate 51e Tinta (valoare Contractat
masura -
cumulata)
Numarul unitatilor scolare sprijinite numar 6.500 1.564 -
Numar de universitati sprijinite numar 70 52 -
Personal din educatie si formare numar 75.000 17.203 | 301.786
instruit/perfectionat
Numavrul d‘e stude‘nEl sprijiniti Tn tranzitia de la numsr 150.000 42.269 135.102
scoala la viata activa
Nurnaurul beneficiarilor serviciilor de consiliere in numsr 400.000 19.227 77265
cariera
NUMS - . ul
umar.de participanti la pj'r'ograme de tipu nuUMmSr 35.000 2,706 12.900
educatie ,de a doua sansa
Numarul participanti la programe de FPC numar 360.000 | 14.733 | 67.515
(calificare si recalificare)
Numar de cursanti pregatiti pentru initierea unei numAr 30.000 25 145 48.979
afaceri
_ Numa.r de cursant!.ln managementul si numAr 15.000 17.599 44.306
= | organizarea muncii
(a] N R . R
g l\lumaruulucgrsantllor pentru actualizarea si numAr 280,000 50,288 149.115
& | Tmbunatatirea competentelor
Nur.rja.rul partenerilor sociali si al ONG-urilor numsr 500 1131 7049
sprijinite
Numar de analize si prognoze privind piata muncii numar 36 45 65
Numarul sterllor de lunga durata participanti la numAr 65.000 42995 71556
programe integrate
Numarul p.artlapan'gllor din zonele rurale la numSr 150.000 24,745 150.398
programe integrate
Numarul structurilor economiei sociale infiintate numar 830 261 458
Numarul de participanti la programele de
calificare /recalificare destinate grupurilor numar 13.000 12.383 54.498
vulnerabile
Numarul participantilor la programele de formare
dedicate specialistilor Tn domeniul incluziunii numar 10.000 5.441 11.141

sociale
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7.8 Anexa VIII - Stadiul indicatorilor la nivelul temelor prioritare CSNR 2007-2013

Dezvoltarea infrastructurii de baza la standarde europene

Transporturi

Lungime de drum nou construit TEN T — autostrazi (km) 86,55
Lungime de drum national TEN T reabilitat (km) 55,26
Lungimea drumurilor judetene reabilitate/ modernizate (km) 556
Lungimea strazilor orasenesti reabilitate/ modernizate (km) 69
Lungimea soselelor de centura reabilitate/ construite (km) 10
Mediu

Statii de epurare noi/reabilitate (nr.) 4
Sisteme integrate de management al deseurilor nou create la nivel 1

judetean/regional

Proiecte pentru valorificarea resurselor regenerabile de energie 22
Capacitatea aditionala a productiei de energie regenerabile (MW) 177,3
Numarul de proiecte de CTE pentru fncurajarea si imbunatatirea protectiei si 12
gestionarii comune a mediului

Infrastructura sociala

Unitdti medicale reabilitate/ modernizate/echipate (nr.) 13
Centre sociale reabilitate/ modernizate/extinse/echipate (nr.) 32
Persoane care beneficiaza de infrastructura pentru servicii sociale reabilitata/ 4.190
modernizatad/ extinsa/ echipata (nr.)

Unitati mobile echipate pentru interventii de urgenta (Nr.) 40
Unitati de Tnvatamant reabilitate/ modernizate/ echipate - infrastructura pentru 58
educatie preuniversitara (nr.)

Elevi, studenti, persoane care beneficiaza de infrastructura de invatamant 21.867
preuniversitar reabilitatd/ modernizata/ extinsa/ echipata (nr.)

Elevi, studenti, persoane care beneficiaza de infrastructura de invatamant 21.417
preuniversitar reabilitatd/ modernizata/ extinsa/ echipata (nr.)

Cresterea competitivitatii pe termen lung a economiei romanesti

IMM asistate (nr.) 1.053
Intreprinderi mari asistate (nr.) 139
Microintreprinderi sprijinite (nr.) 527
Intreprinderi start-up dezvoltate (nr.) 46
Intreprinderi spin-off dezvoltate (nr.) 19
IMM certificate - implementare standarde (nr.) 308
Structuri de sprijinire a afacerilor asistate (nr.) 4
Proiecte in turism contractate (nr.) 160
Turisti sositi in structurile de cazare reabilitate / modernizate / echipate (nr.) 96.688
Laboratoare IMM de incercari si etalonari certificate — implementare standarde (nr.) 42
Proiecte realizate Tn parteneriat de institutii de C&D si intreprinderi contractate (nr.) 32
Proiecte de C&D contractate (nr.) 341
Centre C&D racordate la structuri GRID (nr.) 11
Laboratoare/ centre de cercetare nou create (nr.) 70
Laboratoare/ centre de cercetare modernizate (nr.) 90
Cereri de brevete rezultate (nr.) 58
Numar de proiecte TIC contractate (nr.) 494
Sisteme informatice implementate/ extinse (nr.) 76
Institutii publice conectate la retele broadband - infrastructura de comunicatii 14
electronice (nr.)

Numarul de proiecte care incurajeaza dezvoltarea de comert transfrontalier 50
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Dezvoltarea si folosirea mai eficienta a capitalului uman din Romania

Locuri de munca nou create (nr.)* 6.523
Numarul unitatilor scolare sprijinite 1.564
Numar de universitati sprijinite 52
Personal din educatie si formare instruit/perfectionat (nr.) 17.203
Numarul de doctoranzi sprijiniti 3.438
Numar de furnizori de FPC sprijiniti pentru introducerea standardelor de asigurare a 25
calitatii
Numar de calificari profesionale dezvoltate in FPC 45
Numarul de studenti sprijiniti in tranzitia de la scoala la viata activa 42.269
Numarul beneficiarilor serviciilor de consiliere in cariera 19.227
Numar de participanti la programe de tipul educatie , de a doua sansa” 2.706
Numarul participanti la programe de FPC (calificare si recalificare) 14.733
Numar de cursanti pregatiti pentru initierea unei afaceri 25.145
Numar de cursanti in managementul si organizarea muncii 17.599
Numarul cursantilor pentru actualizarea si imbunatatirea competentelor 50.288
Numarul partenerilor sociali si al ONG-urilor sprijinite 1.131
Numar de analize si prognoze privind piata muncii 45
Numarul somerilor de lunga durata participanti la programe integrate 42.225
Numarul participantilor din zonele rurale la programe integrate 24.475
Numarul structurilor economiei sociale infiintate 261
Numarul de participanti la programele de calificare /recalificare destinate grupurilor 12.383
vulnerabile
Numarul de persoane dependente sprijinite 911
Consolidarea unei capacitati administrative eficiente
Numar de revizuiri structurale 11
Numar de structuri nou-create si reorganizate operationale 52
Numar de participanti la instruire certificati 136.402
Numar de structuri nou descentralizate operationale 72
Numar de analize de simplificare administrativa 53
Studii, analize, rapoarte, strategii (nr.) 519
Zile participant la instruire — beneficiari (nr.) 6.519
Zile participant la instruire — structuri de gestionare (nr.) 15.317
Solicitari de informatii primite la Centrul de Informare (nr.) 136.910
Promovarea dezvoltarii teritoriale echilibrate
Planuri integrate de dezvoltare urbana acceptate (nr.) 95
Proiecte contractate care asigura imbunatatirea infrastructurii urbane si serviciilor 245
urbane, inclusiv transportul urban (nr.)
Proiecte contractate care asigura reabilitarea infrastructurii sociale, inclusiv locuinte 99
sociale si Tmbunatatirea serviciilor sociale (nr.)
Locuitori care beneficiaza de implementarea proiectelor din planurile integrate de 349.117
dezvoltare urbana (nr.)
Numarul de proiecte CTE finalizate care reduc izolarea prin imbunatatirea accesului 20
la transport, retele si servicii TIC

>Z Include POS CCE, POR si POS DRU
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